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  แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

คาํนํา 

 

เน่ืองดว้ยตามพระราชบญัญตัสิภาตําบลและองคก์ารบรหิารสว่นตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  แก้ไข

เพิม่เตมิถงึ ฉบบัที ่๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๖  พระราชบญัญตักิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ

ใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒  หมวด ๒  มาตรา ๑๖ (๑)  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่า

ดว้ยการจดัทําแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๘  และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที ่๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๑  ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มอีํานาจและหน้าที่ในการจดัทําแผนพฒันาท้องถิน่  

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี  งบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ  และงบประมาณ

จากเงนิสะสมในช่วงของแผนนัน้   
 

ดงันัน้  เพื่อให้การดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายดงักล่าว  องค์การบรหิารส่วนตําบล

ปากทาง  จงึต้องดําเนินการจดัทําแผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขึ้น  เพื่อใช้เป็นแนวทางใน

การบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถ

ตอบสนองความต้องการพัฒนาของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลปากทางได้  โดยได้

ดาํเนินการตามขัน้ตอน  ดงัน้ี  

๑.  คณะกรรมการพฒันาท้องถิน่ จดัประชุมประชาคมท้องถิน่  ส่วนราชการรฐัวสิาหกจิที่

เกีย่วขอ้ง  เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถิน่  รบัทราบปัญหาความตอ้งการ  ประเดน็การพฒันา  ประเดน็

ที่เกี่ยวขอ้ง และแนวทางปฏบิตัทิี่เหมาะสมกบัสภาพพื้นที่เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจดัทําแผนพฒันา

ท้องถิ่น  โดยให้นําขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ และขอ้มูลในแผนพฒันาหมู่บ้าน หรอื

แผนชุมชนมาพจิารณา  ประกอบการทบทวนแผนพฒันาทอ้งถิน่  

๒.  คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําร่างแผนพฒันาท้องถิน่  รวบรวมแนวทางและขอ้มูล

นํามาวเิคราะหเ์พือ่จดัทาํร่างแผนพฒันาทอ้งถิน่แลว้เสนอคระกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 

๓.  คระกรรมการพฒันาท้องถิน่พจิารณาร่างแผนพฒันาท้องถิน่เพื่อส่งเสนอแนะผู้บรหิาร

ทอ้งถิน่ 

๔.  กรณีองคก์ารบรหิารสว่นตําบล ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่เสนอร่างแผนทอ้งถิน่ต่อสภาองคก์าร

บริหารส่วนตําบล เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่น  จึงพิจารณาอนุมัติละประกาศใช้

แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
   

  บดัน้ี  สภาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลปากทาง  ไดพ้จิารณาเหน็ชอบร่างแผนพฒันาท้องถิน่ 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์การบรหิารส่วนตําบลปากทาง  ในคราวประชุม  สมยัวสิามญั  ครัง้ที่ ๑/

๒๕๖๒  วนัที ่๑3  มถิุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๒  ณ  หอ้งประชุมสภาองค์การบรหิารส่วนตําบลปากทาง  นายก

องคก์ารบรหิารสว่นตําบลปากทาง  จงึอนุมตัแิผนพฒันาทอ้งถิน่ดงักล่าวและดาํเนินการประกาศใชต้่อไป   
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ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

ส่วนท่ี ๑ส่วนท่ี ๑  
 

 
 

 

 
1.1  ท่ีตัง้ของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตาํบล 

ทีท่าํการองคก์ารบรหิารสว่นตําบลปากทาง  ตัง้อยู่ หมู่ที ่1  ตําบลปากทาง  อําเภอเมอืง

พจิติร   

จงัหวดัพจิติร  ห่างจากอําเภอเมอืงพจิติร  3  กโิลเมตร 

ทศิเหนือ          ตดิต่อตําบลท่าฬ่อ  อําเภอเมอืงพจิติร              จงัหวดั

พจิติร 

ทศิใต ้             ตดิต่อตําบลท่าหลวง            อําเภอเมอืงพจิติร              จงัหวดั

พจิติร 

ทศิตะวนัออก    ตดิต่อตําบลป่ามะคาบ         อําเภอเมอืงพจิติร              จงัหวดั

พจิติร 

ทศิตะวนัตก      ตดิต่อตําบลคลองคะเชนทรแ์ละตาํบลในเมอืง   อําเภอเมอืงพจิติร   จงัหวดั

พจิติร                       

 

แผนท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 

๑.  ด้านกายภาพ 
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แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

 

 

1.2  เน้ือท่ี  

ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตําบลปากทาง  มเีน้ือทีท่ ัง้หมด 26,875  ไร่  หรอืประมาณ  43  ตร.

กม. 

1.3  ภมิูประเทศ 

สภาพพืน้ทีส่ว่นใหญ่เป็นทีร่าบ  พืน้ทีส่ว่นใหญ่เป็นทีท่ํานาและทาํสวน  มแีม่น้ําน่านไหล

ผ่าน   

1.4  จาํนวนหมู่บ้าน   

         องคก์ารบรหิารสว่นตําบลปากทาง  แบ่งการปกครองออกเป็น  9  หมู่บา้น 

 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 

1 บา้นราชชา้งขวญั ปากทาง เมอืงพจิติร พจิติร 

2 บา้นราชชา้งขวญั ปากทาง เมอืงพจิติร พจิติร 

3 บา้นปากทาง ปากทาง เมอืงพจิติร พจิติร 

4 บา้นราชชา้งขวญั ปากทาง เมอืงพจิติร พจิติร 

5 บา้นคลองคู ้ ปากทาง เมอืงพจิติร พจิติร 

6 บา้นยางคอยเกลอื ปากทาง เมอืงพจิติร พจิติร 

7 บา้นคลองท่าหลวง ปากทาง เมอืงพจิติร พจิติร 

8 บา้นคลองท่าหลวง ปากทาง เมอืงพจิติร พจิติร 

9 บา้นคลองท่าหลวง ปากทาง เมอืงพจิติร พจิติร 

  1.5  ประชากร 

ตําบลปากทางมปีระชากร ประกอบดว้ย  ชาย 2,870 คน  หญงิ  3,141 คน รวม  6,011 คน  

จาํนวนครวัเรอืน  1,994  ครวัเรอืน  ความหนาแน่นเฉลีย่  139  คน/ตารางกโิลเมตร 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน ช่ือผู้ใหญ่บ้าน 
จาํนวนประชากร 

ครวัเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1. บา้นราชชา้งขวญั นายประจกัษ์     เจรญิพร 454 465 919 280 

2. บา้นราชชา้งขวญั นายสุรศกัดิ ์      เฉลมิสถาน 467 524 991 297 

3. บา้นปากทาง นางเจยีมจติร     ปทุมมาศ 96 108 204 61 

4. บา้นราชชา้งขวญั นางสนัตส์ุณีย ์   วงคท์องคาํ 164 221 385 133 

5. บา้นคลองคู ้ นายชรนิทร ์      คลงัสมบตั ิ 198 197 395 128 
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6. บา้นยางคอยเกลอื นายสมศกัดิ ์     เพช็รกลดั 351 370 721 227 

7. บา้นคลองท่าหลวง นายสมคดิ        คาํแกว้ 326 336 662 202 

8. บา้นคลองท่าหลวง นายคเณศ        สงวนทรพัย ์ 420 451 871 319 

9. บา้นคลองท่าหลวง นางณฐัพร        ทองพรรณ

สงิห ์

394 469 863 347 

รวม 2,870 3,141 6,011 1,994 

  ขอ้มลู  ณ  เดอืนมถิุนายน  2562 

 

 

 

2.1  อาชีพ 

ประชากรสว่นใหญ่ประกอบอาชพี  รบัจา้ง  ทาํนาและทําสวน   

 

 

2.2  หน่วยธรุกิจในเขต  อบต. 

โรงแรม             3 แห่ง 

ปัม๊น้ํามนั     9 แห่ง 

โรงงานอุตสาหกรรม             2 แห่ง 

  โรงส ี              1 แห่ง 

  รา้นคา้ทัว่ไป   44 แห่ง 

 

 

  

3.1  การศึกษา 

โรงเรยีนประถมศกึษา            2 แห่ง 

  ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็            2 แห่ง 

3.2  สถาบนัและองคก์รทางศาสนา 

  วดั/สาํนกัสงฆ ์                          2 แห่ง 

3.3  การสาธารณสขุ 

  สถานีอนามยัประจาํตําบล/หมู่บา้น  1  แห่ง  ตัง้อยู่ที ่ หมู่ที ่ 2  ตําบลปากทาง 

3.4  ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 

2.  สภาพทาง

 
 

3.  สภาพทางสงัคม 
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แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
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  ทีพ่กัสายตรวจประจาํตําบล  1  แห่ง  ตัง้อยู่ที ่ หมู่ที ่ 8  ตําบลปากทาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง 

 

โครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง 

 

คณะผู้บริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปาก

ทาง 
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รองนายก 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปาก

 

เลขานุการนายก 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปาก

 

สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง 

 

ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

 

รองนายก 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปาก
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โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ(จาํนวน  4  สาํนัก/กอง) 

พนักงานส่วนท้องถ่ิน พนักงานจ้าง 

๑.  สาํนักงานปลดั 

(1) ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นตําบล -  พนกังานจา้งตามภารกจิ  

สมาชิกสภา อบต. 

 

รองประธานสภา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปาก

 

เลขาสภา 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลปาก

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 

 

สมาชิกสภา อบต. 
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(2) รองปลดัองคก์ารบรหิารสว่นตําบล  

(3) หวัหน้าสาํนกัปลดั   

(4) นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน   

(5) นิตกิร   

(6) นกัพฒันาชุมชน 

ลูกจ้างประจาํ   

(๗) นกัทรพัยากรบุคคล   

    (๑)  ผูช่้วยนกัวเิคราะหน์โยบายและแผน   

    (๒)  ผูช่้วยนกัพฒันาชุมชน 

    (3)  ผูช่้วยเจา้พนกังานธุรการ 

    (4)  พนกังานขบัรถบรรทุกขยะ 

    (5)  พนกังานขบัรถยนต ์  

-  พนกังานจา้งทัว่ไป  

    (๑)  คนงานทัว่ไป  

๒.  กองคลงั 

(1) ผูอ้ํานวยการกองคลงั   

(2) นกัวชิาการเงนิและบญัช ี

(3) นกัวชิาการพสัดุ   

  

-  พนกังานจา้งตามภารกจิ  

    (๑)  ผูช่้วยนกัวชิาการเงนิและบญัช ี  

-  พนกังานจา้งทัว่ไป  

    (๑)  คนงานทัว่ไป 

๓. กองช่าง 

(1) ผูอ้ํานวยการกองช่าง     

 

-  พนกังานจา้งตามภารกจิ   

   (๑)  ผูช่้วยนายช่างโยธา 

   (๒)  ผูช่้วยนายช่างสาํรวจ 

-  พนกังานจา้งทัว่ไป   

   (๑)  คนงานทัว่ไป   

4. กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

(1) ผูอ้ํานวยการกองการศกึษาฯ   

(2) นกัวชิาการศกึษา 

(3) คร ู  

  

-  พนกังานจา้งทัว่ไป  

   (๑)  คนงานทัว่ไป 

    องคก์ารบรหิารสว่นตําบลปากทางแบ่งโครงสรา้งการบรหิารงานออกเป็น  1  สาํนกั กบั  3  

กอง ทัง้หมด  4  สว่นราชการ  พนกังานสว่นทอ้งถิน่  จาํนวน  ๑3 คน  ลูกจา้งประจาํ  ๑  คน  และ

พนกังานจา้ง  จาํนวน  ๒๕  คน  รวมทัง้สิน้  ๓๘  คน   

 

************************************ 
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๑.๑  แผนยทุธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

ส่วนท่ี ส่วนท่ี ๒๒  

  

 

 
 

 

 

   

  โดยที่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดให้รฐัพงึจดัให้มยุีทธศาสตร์

ชาตเิป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภบิาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัทําแผน

ต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลักดนัร่วมกันไปสู่เป้าหมายดงักล่าว โดยให้

เป็นไปตามที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยการจดัทํายุทธศาสตรช์าต ิและต่อมาได้มกีารตราพระราชบญัญัติ

การจดัทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มผีลบังคบัใช้เมื่อวนัที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดให้มีการ

แต่งตัง้คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าต ิเพื่อรบัผดิชอบในการจดัทําร่างยุทธศาสตรช์าต ิกําหนดวธิกีารการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทําร่างยุทธศาสตรช์าต ิในการตดิตาม การตรวจสอบ และการประเมนิผล 

รวมทัง้กําหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดําเนินการให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตรช์าต ิ

เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจดัทํา ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตัง้คณะกรรมการจดัทํายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอนั

ประกอบด้วย คณะกรรมการจดัทํายุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง คณะกรรมการจดัทํายุทธศาสตร์ชาติ

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ

เสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์ คณะกรรมการจดัทํายุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสงัคม คณะกรรมการจดัทาํยุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติร

ต่อสิง่แวดล้อม และคณะกรรมการจดัทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิาร

จดัการภาครฐั เพื่อรบัผดิชอบในการดําเนินการจดัทําร่างยุทธศาสตรช์าตใิห้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร 

และเงื่อนไขที่กําหนด ตลอดจนได้จดัให้มีการรบัฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรฐัที่

เกีย่วขอ้งอย่างกวา้งขวางเพือ่ประกอบการพจิารณาจดัทาํร่างยุทธศาสตรช์าตติามทีก่ฎหมายกําหนดแลว้ 

ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตรช์าตฉิบบัแรกของประเทศ

ไทยตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซึ่งจะต้องนําไปสู่การปฏบิตัเิพื่อใหป้ระเทศไทยบรรลุวสิยัทศัน์ 

“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรชัญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพือ่ความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสยัทศัน์ และเป้าหมายในการพฒันาประเทศ   

๑. บทนํา 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๑.  ความสมัพนัธร์ะหวา่งแผนพฒันาระดบัมหภาค 
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การพฒันาประเทศไทยนบัตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบั

ที ่๑ เป็นตน้มาไดส้่งผลใหป้ระเทศมกีารพฒันาในทุกมติ ิทัง้ในดา้นเศรษฐกจิทีป่ระเทศไทยได้รบัการ

ยกระดบัเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายได้ปานกลาง ในด้านสงัคมที่มกีารพฒันา

คุณภาพชีวติของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้าน

สิง่แวดลอ้มทีป่ระเทศไทยม ี

ขอ้ไดเ้ปรยีบในความหลากหลายเชงินิเวศ อย่างไรกต็าม ประเทศไทยยงัมคีวามทา้ทายต่อการพฒันา

ที่สําคญั อาท ิอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดบัต่ํากว่า

ศกัยภาพ เมื่อเทยีบกบัรอ้ยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกอืบ ๖ ทศวรรษทีผ่่านมา โดยมสีาเหตุหลกัจาก

การชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่

โครงสรา้งเศรษฐกจิไทยทีย่งัไมส่ามารถขบัเคลื่อนดว้ยนวตักรรมไดอ้ย่างเตม็ประสทิธภิาพภาคบรกิาร

และภาคเกษตรมผีลติภาพการผลติในระดบัต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยเีขา้มาเพิม่ประสทิธภิาพในการ

ผลติ ประกอบกบัแรงงานไทยยงัมปัีญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ในการขบัเคลื่อนการพฒันาของประเทศ 

นอกจากนัน้ ศกัยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวยัยงัคงเป็น

ปัจจยัทา้ทายสําคญัต่อการพฒันาประเทศ แมว้่าการเขา้ถงึระบบบรกิารสาธารณะ การศกึษา บรกิาร

สาธารณสุข โครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ และการคุม้ครองทางสงัคมอื่น ๆ ของคนไทยมคีวามครอบคลุม

เพิม่มากขึ้น แต่ยงัคงมปัีญหาเรื่องคุณภาพการให้บรกิารที่มมีาตรฐานแตกต่างกนัระหว่างพื้นที่ ซึ่ง

เป็นหน่ึงในสาเหตุหลกัที่ทําให้ประเทศไทยยงัคงมปัีญหาความเหลื่อมลํ้าในหลายมติ ิขณะที่ปัญหา

ด้านความยากจนยงัคงเป็นประเดน็ท้าทายในการยกระดบัการพฒันาประเทศให้ประชาชนมรีายได้

สูงขึน้และแก้ปัญหาความเหลื่อมลํ้าอย่างยัง่ยนื ขณะเดยีวกนัการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู 

การใช้ และการรกัษาทรพัยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพฒันาประเทศที่ผ่านมายงัขาดความชดัเจน 

ส่งผลให้ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของประเทศยงัมปัีญหาการใช้อย่างสิ้นเปลอืงและเสื่อม

โทรมลงอย่างรวดเรว็ 

ทัง้น้ี ปัญหาดงักล่าวขา้งตน้มสีาเหตุส่วนหน่ึงมาจากประสทิธภิาพการบรหิาร

จดัการภาครฐั การพัฒนาประเทศขาดความต่อเน่ืองและความยดืหยุ่นในการตอบสนองต่อความ

ต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่ความมัน่คงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้อง

เสรมิสร้างใหเ้กดิความเขม้แขง็ ลดความขดัแยง้ทางความคดิและอุดมการณ์ทีม่รีากฐานมาจากความ

เหลื่อมลํ้า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมัน่ในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาด

เสถียรภาพทางการเมอืงตลอดจนส่งเสรมิคนในชาติให้ยดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนย์รวมจติใจให้เกิด

ความรกัและความสามคัค ี

ในขณะเดยีวกนั การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรทีม่สีดัส่วนประชากรวยั

แรงงานและวยัเดก็ทีล่ดลงและประชากรสงูอายุทีเ่พิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง จะเป็นปัจจยัเสีย่งสาํคญัทีจ่ะทํา

ให้การพฒันาประเทศในมติต่ิาง ๆ มคีวามท้าทายมากขึน้ ทัง้ในส่วนของเสถยีรภาพทางการเงนิการ

คลงัของประเทศในการจดัสวสัดกิารเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิม่สูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจรญิเตบิโต
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ทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมัน่คงทางสงัคม การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยนืซึ่งจะ

เป็นประเดน็ทา้ทายต่อการขบัเคลื่อนประเทศไปสูก่ารเป็นประเทศพฒันาแลว้ 

๒. ปัจจยัและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีตําแหน่งที่ตัง้ที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงใน

ภูมภิาคและเป็นประตูสูเ่อเชยี แต่การทีม่อีาณาเขตตดิกบัประเทศเพื่อนบา้นหลายประเทศ ทําใหปั้ญหาดา้น

เขตแดนกบัประเทศเพื่อนบ้านยงัคงเป็นความท้าทายด้านความมัน่คงในอนาคต นอกจากน้ี ประเทศไทย

ยงัคงตอ้งใหค้วามสําคญักบัปัญหาดา้นความมัน่คงอื่นๆ ทีม่คีวามซบัซอ้น ละเอยีดอ่อน และมคีวามเชื่อมโยง

กนัหลายมติิ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรฐักบัประชาชนและ

ระหว่างประชาชนกบัประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามคัคขีองคนในชาติที่จะนําไปสู่การแก้ปัญหา

ความขดัแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มแีนวคดิและความเชื่อที่แตกต่างกนัอย่างยัง่ยนืนอกจากน้ี การ

ขยายอทิธพิลและการเพิม่บทบาทของประเทศมหาอํานาจ ทีอ่าจก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงไปสู่ระบบหลาย

ขัว้อํานาจ หรอืเกดิการยา้ยขัว้อํานาจทาง 

เศรษฐกจิ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รฐั 

อาท ิองคก์ารระหว่างประเทศ และบรรษทัขา้มชาต ิจะมบีทบาทมากขึ้นในการกําหนดกฎ ระเบยีบ ทศิทาง

ความสมัพนัธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทัง้ในดา้นความมัน่คง และเศรษฐกจิ รวมทัง้การรวมกลุ่มเศรษฐกจิ

และการเปิดเสรใีนภูมภิาคที่นําไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสีย่งด้านอาชญากรรม

ขา้มชาตแิละเศรษฐกจินอกระบบ รวมทัง้ปัญหายาเสพตดิ การคา้มนุษย ์และการลกัลอบเขา้เมอืง 

ในทางกลับกัน  ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทาง

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี่ได้รบัการพฒันาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกดินวตักรรมอย่างพลิกผนั อาท ิ

เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน 

เทคโนโลยพีนัธุกรรมสมยัใหม่ และเทคโนโลยทีางการเงนิ ซึ่งตวัอย่างแนวโน้มการพฒันาเทคโนโลยอีย่าง

กา้วกระโดดเหล่าน้ี คาดว่าจะเป็นปัจจยัสนบัสนุนหลกัทีช่่วยทําใหเ้ศรษฐกจิโลกและเศรษฐกจิไทยมแีนวโน้ม

ทีจ่ะกลบัมาขยายตวัไดเ้ขม้แขง็ขึน้ แนวโน้มสําคญัทีจ่ําเป็นต้องมกีารตดิตามอย่างใกลช้ดิ อาทกิารรวมกลุ่ม

ทางการค้าและการลงทุนที่จะมคีวามหลากหลายเพิม่มากขึ้น การแข่งขนัที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพิม่

ผลติภาพและสรา้งความหลากหลายของสนิคา้และบรกิารทีต่อบโจทยร์ูปแบบชวีติใหม่ๆ 

นอกจากนัน้ ประเทศไทยคาดวา่จะเขา้สู่การเป็นสงัคมสูงวยัระดบัสุดยอดในปี 

๒๕๗๔จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บรโิภคสูงอายุที่จะมี

สดัส่วนเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง รวมทัง้การคาดการณ์ว่าครอบครวัไทยจะมขีนาดเลก็ลงและมรีูปแบบที่

หลากหลายมากขึน้ประชากรในประเทศไทยจะมชี่วงอายุทีแ่ตกต่างกนัและจะมกีลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ  

เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนัน้ การเตรียมความพร้อมของ

ประชากรให้มคุีณภาพและการนําเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาใชใ้นการผลติและการบรกิารของประเทศ

จะเป็นความทา้ทายสาํคญัในระยะต่อไป 

   ในขณะเดยีวกนั โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สงัคมสูงวยั อาจทําให้เกิดความ

ตอ้งการแรงงานต่างชาตเิพิม่มากขึน้เพื่อทดแทนจาํนวนแรงงานไทยทีล่ดลง ซึ่งปัจจยัดา้นการเปิดเสรี

ในภูมภิาคและความก้าวหน้าของการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งในภูมภิาคจะทําให้การเคลื่อนยา้ย
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แรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจยัสําคญัที่จะทําให้เกิดการเคลื่อนย้าย

ประชากรเขา้ออกประเทศเพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มศีกัยภาพซึ่งมแีนวโน้มในการ

เคลื่อนยา้ยไปเรยีนหรอืทํางานในทัว่ทุกมุมโลกสูงขึน้ ทัง้น้ี การยา้ยถิ่นส่วนใหญ่มวีตัถุประสงค์เพื่อ

แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกจิที่ดขี ึน้ จงึอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยงัคงเป็นประเทศผูร้บัของ

ประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทกัษะอาจมแีรงจูงใจในการ

ยา้ยถิน่ไปยงัประเทศทีม่รีะดบัการพฒันาที่ดกีว่า อาจทําใหก้ารแย่งชงิแรงงานมคีวามรุนแรงมากขึน้ 

ซึ่งจะยิ่งทําให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบท

สงัคมไทย 

   นอกจากน้ี ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศคาดว่าจะมคีวาม

รุนแรงมากขึ้นทัง้ในเชิงความผนัผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความ

เสยีหายต่อชวีติและทรพัยส์นิ ระบบโครงสรา้งพื้นฐานที่จําเป็น ตลอดจนระบบผลติทางการเกษตรที่

สมัพนัธ์ต่อเน่ืองกบัความมัน่คงด้านอาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มแีนวโน้มเสื่อมโทรมลง 

และมคีวามเป็นไปไดค่้อนขา้งสงูในการสญูเสยีความสามารถในการรองรบัความตอ้งการของมนุษยไ์ด้

อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมอิากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดงักล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชญิจะมี

ความแตกต่างกนั ทาํใหก้ารเป็นสงัคมสเีขยีว 

การรกัษาและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างบูรณาการจะได้รบัความสําคญั

และความสนใจจากนานาประเทศรวมทัง้ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลงังานทดแทนและพลงังาน

ทางเลอืกรวมถงึการสรา้งสมดุลความมัน่คงดา้นพลงังานและอาหารมแีนวโน้มทีจ่ะมคีวามสําคญัเพิม่

มากขึน้กฎระเบยีบและขอ้ตกลงดา้นสิง่แวดลอ้มจะมคีวามเขม้ขน้และเขม้งวดขึน้ โดยกรอบการพฒันา

ตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ทีส่าํคญั เช่น เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และบนัทกึความตกลง

ปารสีจะไดร้บัการนําไปปฏบิตัอิย่างจรงิจงัมากยิง่ขึน้ 

   แนวโน้มเหล่าน้ีจะก่อใหเ้กดิความทา้ทายต่อการพฒันาประเทศในหลายมติ ิทัง้

ในสว่นของการจา้งงานและอาชพี สาขาการผลติและบรกิารใหม่ๆ  ความมัน่คงของประเทศอนัเกดิจาก

ภยัคุกคามและความเสีย่งดา้นอื่นๆ ที่ซบัซ้อนขึน้ อาชญากรรมไซเบอร ์รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้

เทคโนโลย ี

เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู ้

เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและ

คาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวงัด้านการ

สาธารณสุขในประเทศมคีวามสําคญัมากขึน้ อาจนําไปสู่ปัญหาความเหลื่อมลํ้าที่ทวคีวามรุนแรงมาก

ขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรบัผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะ

เกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรยีมความพร้อมเพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยแีละนวตักรรม

แบบพลกิผนัทีจ่ะเกดิขึน้อย่างรวดเรว็โดยเฉพาะอย่างยิง่หากการเขา้ถงึเทคโนโลย ีโครงสรา้งพืน้ฐาน 

และองค์ความรู้สมยัใหม่มรีะดบัความแตกต่างกนัระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลง
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ทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมดงักล่าวจะส่งผลต่อทัง้การจ้างงานและอาชพีที่จะมรีูปแบบและลกัษณะ

งานทีเ่ปลีย่นไป มคีวามตอ้งการแรงงานทีม่สีมรรถนะสงูเพิม่มากขึน้ หลายอาชพีอาจหายไปจากตลาด

งานในปัจจุบนัและบางอาชพีจะถูกทดแทนดว้ยระบบอตัโนมตัโิดยเฉพาะอาชพีทีต่อ้งการทกัษะระดบั

ต่ํา ก่อใหเ้กดิความเสีย่งต่อความมัน่คงและคุณภาพชวีติของประชาชนทีป่รบัตวัไมท่นัหรอืขาดความรู้

และทกัษะที่ทนักบัยุคสมยัที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภวิตัน์ที่จะทําใหเ้กิดการพฒันาขยายความ

เป็นเมอืง วถิีชวีติที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเรว็ รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมอิากาศที่อาจจะมี

ความแปรปรวนมากยิง่ขึน้ ซึ่งปัจจยัทัง้หมดดงักล่าวจะส่งผลใหปั้ญหาความยากจนและความเหลื่อม

ลํ้าของประเทศมคีวามซบัซอ้นมากยิง่ขึน้ 

   จากปัจจยัและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศ

ในมติต่ิางๆขา้งตน้ เหน็ไดว้่าบรบิทและสภาพแวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอกประเทศมแีนวโน้มทีจ่ะ

เปลีย่นแปลง 

อย่างรวดเรว็ มพีลวตัสงู และมคีวามซบัซอ้นหลากหลายมติ ิซึง่จะสง่ผลต่ออนาคตการพฒันาประเทศ

อย่างมาก ดงันัน้ การพฒันาประเทศจงึจําเป็นต้องมยีุทธศาสตรก์ารพฒันาทีค่รอบคลุมทุกมติแิละทุก

ด้านการพฒันาที่เกี่ยวข้อง มคีวามร่วมมือในลกัษณะประชารฐัจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของ

หุน้ส่วนการพฒันาที่เป็นการดําเนินงานอย่างบูรณาการ เน่ืองจากทุกมติกิารพฒันามคีวามเกี่ยวขอ้ง

ซึ่งกนัและกนั โดยประเทศไทยจําเป็นต้องมทีรพัยากรมนุษย์ที่มคุีณภาพ มคีวามรู ้สมรรถนะ และ

ทกัษะที่สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทนัและปรบัตวัให้สามารถดําเนินชวีติได้

อย่างมคีวามสุข มอีาชพีที่มัน่คง สรา้งรายได ้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกตกิาใหม่ๆ 

และมาตรฐานที่สูงขึน้ โดยเฉพาะในโลกที่มกีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ซึ่งจําเป็นต้องมกีารพฒันา

ระบบและปัจจยัส่งเสรมิต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งไปพรอ้มกนั ทัง้ในสว่นของระบบการเรยีนการสอน และการ

พัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ 

โครงสรา้งพืน้ฐาน รวมทัง้การใหค้วามสาํคญักบัการสง่เสรมิ 

เทคโนโลยแีละนวตักรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดบัเป็นเจ้าของเทคโนโลยแีละนวตักรรม

กา้วทนัโลก จากการต่อยอดการพฒันาบนพืน้ฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลใหเ้กดิการสรา้งห่วง

โซ่มูลค่าทางเศรษฐกจิในทัง้ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบรกิาร กระจายผลประโยชน์จาก

การพฒันา ลดปัญหาความเหลื่อมลํ้า และนําไปสู่การเสรมิสรา้งคุณภาพชวีติของประชาชนทุกภาค

สว่น 

   นอกจากน้ี ประเทศไทยตอ้งใหค้วามสําคญักบัการสรา้งสมดุลความมัน่คงดา้น

พลงังานและอาหาร การรกัษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชงินิเวศ การส่งเสรมิการดําเนินชวีติและธุรกจิ 

และการพฒันาและขยายความเป็นเมอืงทีเ่ตบิโตอย่างต่อเน่ืองทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม พรอ้มกบัการ

มขีอ้กําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ทีเ่กีย่วเน่ืองกบัลกัษณะการใชพ้ืน้ทีท่ีช่ดัเจน ขณะทีก่ารพฒันา

โครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส ์กฎหมาย ระบบภาษตีอ้งมกีลยุทธ์การพฒันาทีส่ามารถอํานวย

ความสะดวกและส่งเสรมิให้ประเทศมีศกัยภาพการแข่งขนัที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่อง

ตําแหน่งที่ตัง้ทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศมากขึ้น รวมทัง้ให้
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ความสําคญัของการรวมกลุ่มความร่วมมอืกบันานาประเทศในระดบัภูมภิาคและระดบัโลก เพื่อกระชบั

และสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทาง

เศรษฐกิจและรกัษาความมัน่คงของประเทศ โดยจําเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดบั

มาตรฐานและมกีารปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามระเบยีบกตกิาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดยีวกนัประเทศไทย

จําเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมี

เสถยีรภาพทางการเมอืง มกีารส่งเสรมิคนในชาตใิห้ยดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนยร์วมจติใจเพื่อใหเ้กดิ

ความรกัความสามคัค ีและลดความขดัแยง้ภายในประเทศ โดยทีน่โยบายการพฒันาต่างๆ จาํเป็นตอ้ง

คํานึงถงึความสอดคล้องกบัโครงสรา้งและลกัษณะพฤตกิรรมของประชากรที่อาจจะมคีวามแตกต่าง

จากปัจจุบนัมากขึน้ 

   ดงันัน้ ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสงัคม 

สภาพภูมอิากาศสิง่แวดลอ้ม และปัจจยัการพฒันาต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง สง่ผลใหป้ระเทศไทยจาํเป็นตอ้งมี

การวางแผนการพฒันาทีร่อบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเดน็พฒันาเป็นเรื่องที่ตอ้ง

ใชร้ะยะเวลาในการดําเนินงานเพือ่ใหเ้กดิการปรบัตวัซึ่งจะตอ้งหยัง่รากลกึลงไปถงึการเปลีย่นแปลงใน

เชงิโครงสร้างการขบัเคลื่อนการพฒันาให้ประเทศเจรญิก้าวหน้าไปในอนาคตจงึจําเป็นต้องกําหนด

วสิยัทศัน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทัง้แนวยุทธศาสตร์หลกัในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการ

ขบัเคลื่อนการพฒันาอย่างบูรณาการบนพืน้ฐานประชารฐัเพื่อยกระดบัจุดแขง็และจุดเด่นของประเทศ 

และปรบัปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาตจิะเป็นเป้าหมาย

ใหญ่ในการขบัเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดบัอื่น ๆ เพื่อนําไปสูก่ารปฏบิตัทิัง้ในระดบั

ยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขต

พฒันาพเิศษภาคตะวนัออกเพื่อให้การพฒันาประเทศสามารถดําเนินการได้อย่างมัน่คง มัง่คัง่ และ 

ยัง่ยนื 

๓. วิสยัทศัน์ประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการ

พฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรอืเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” 

เพือ่สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาต ิอนัไดแ้ก ่การมเีอกราช อธปิไตย การดํารงอยู่อย่างมัน่คง และยัง่ยนื

ของสถาบนัหลกัของชาตแิละประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกนัในชาตอิย่างสนัตสิุขเป็น

ปึกแผ่น มคีวามมัน่คงทางสงัคมท่ามกลางพหุสงัคมและการมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษยค์วาม

เจริญ เติบ โตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน   ความยัง่ยืนของฐาน

ทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม  ความมัน่คงทางพลงังานและ 

อาหาร ความสามารถในการรกัษาผลประโยชน์ของชาตภิายใต้การเปลีย่นแปลงของสภาวะแวดลอ้มระหว่าง

ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสนัติประสานสอดคล้องกนัด้านความมัน่คงในประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลกอย่างมเีกยีรตแิละศกัดิศ์ร ี
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ความมัน่คง หมายถงึ การมคีวามมัน่คงปลอดภยัจากภยัและการเปลี่ยนแปลงทัง้

ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดบั ทัง้ระดบัประเทศ สงัคม ชุมชน ครวัเรอืน และปัจเจกบุคคล 

และ 

มคีวามมัน่คงในทุกมติ ิทัง้มติทิางการทหาร เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และการเมอืง เช่น ประเทศมคีวาม

มัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

สถาบนัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิม์คีวามเขม้แขง็เป็นศูนยก์ลางและเป็นที่ยดึเหน่ียวจติใจของประชาชน 

มรีะบบการเมอืงที่มัน่คงเป็นกลไกที่นําไปสู่การบรหิารประเทศที่ต่อเน่ืองและโปร่งใสตามหลกัธรรมาภบิาล 

สงัคมมีความปรองดองและความสามคัคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง 

ครอบครวัมคีวามอบอุ่น ประชาชนมคีวามมัน่คงในชวีติ มงีานและรายไดท้ีม่ ัน่คงพอเพยีงกบัการดาํรงชวีติ มี

การออมสําหรบัวยัเกษยีณ ความมัน่คงของอาหาร พลงังาน และน้ํา มทีีอ่ยู่อาศยัและความปลอดภยัในชวีติ

ทรพัยส์นิ 

ความมัง่คัง่ หมายถงึ ประเทศไทยมกีารขยายตวัของเศรษฐกจิอย่างต่อเน่ืองและมี

ความยัง่ยนืจนเขา้สู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมลํ้าของการพฒันาลดลง ประชากรมคีวามอยู่ดมีสีุข

ได้รบัผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทัว่ถึงทุกภาคส่วนมี

คุณภาพชวีติตามมาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาต ิไม่มปีระชาชนทีอ่ยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกจิใน

ประเทศมคีวามเขม้แขง็ ขณะเดยีวกนัตอ้งมคีวามสามารถในการแข่งขนักบัประเทศต่างๆทัง้ในตลาดโลกและ

ตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทัง้จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมกีารสร้าง

ฐานเศรษฐกจิและสงัคมแห่งอนาคตเพื่อใหส้อดรบักบับรบิทการพฒันาทีเ่ปลีย่นแปลงไป และประเทศไทยมี

บทบาทที่สําคญัในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศใน

ภูมภิาคเอเชยี เป็นจุดสําคญัของการเชื่อมโยงในภูมภิาค ทัง้การคมนาคมขนส่ง การผลติ การคา้ การลงทุน 

และการทําธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลงัในการพฒันา นอกจากน้ียงัมคีวามสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการ

พฒันาต่อเน่ืองไปได ้ไดแ้ก่ ทุนมนุษย ์ทุนทางปัญญาทุนทางการเงนิ ทุนที่เป็นเครื่องมอืเครื่องจกัร ทุนทาง

สงัคม และทุนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ความยัง่ยืน หมายถงึ การพฒันาทีส่ามารถสร้างความเจรญิ รายได้ และคุณภาพ

ชวีติของประชาชนให้เพิม่ขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซึ่งเป็นการเจรญิเติบโตของเศรษฐกจิที่อยู่บนหลกัการใช้ การ

รกัษาและการฟ้ืนฟูฐานทรพัยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน ไม่ใช้ทรพัยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้าง

มลภาวะต่อสิง่แวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรบัและเยยีวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการ

บรโิภคเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และสอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยนื ทรพัยากรธรรมชาตมิคีวาม

อุดมสมบูรณ์มากขึน้และสิง่แวดลอ้มมคีณุภาพดขีึน้ คนมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม มคีวามเอือ้อาทร เสยีสละ

เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รฐับาลมนีโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยัง่ยนืและให้ความสําคญักบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสงัคมยดึถอืและปฏิบตัติามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

เพือ่การพฒันาอย่างสมดุล มเีสถยีรภาพ และยัง่ยนื 

โดยมเีป้าหมายการพฒันาประเทศ คอื “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมี

ความสุขเศรษฐกิจพฒันาอย่างต่อเน่ือง สงัคมเป็นธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาติยัง่ยืน” โดย

ยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมติ ิพฒันาคนในทุกมติแิละในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนด ีเก่ง และมี



~ ๑๔ ~ 
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คุณภาพ สรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม สรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบั

สิง่แวดลอ้ม และมภีาครฐัของประชาชนเพือ่ประชาชนและประโยชน์สว่นรวม โดยการประเมนิผลการพฒันา

ตามยุทธศาสตรช์าต ิ ประกอบดว้ย 

๑) ความอยู่ดมีสีุขของคนไทยและสงัคมไทย 

๒) ขดีความสามารถในการแขง่ขนั การพฒันาเศรษฐกจิ และการกระจายรายได ้

๓) การพฒันาทรพัยากรมนุษยข์องประเทศ 

 

๔) ความเท่าเทยีมและความเสมอภาคของสงัคม 

๕) ความหลากหลายทางชวีภาพ คุณภาพสิง่แวดลอ้ม และความยัง่ยนืของ

ทรพัยากรธรรมชาต ิ

๖) ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการและการเขา้ถงึการใหบ้รกิารของภาครฐั 

๔. ประเดน็ยุทธศาสตรช์าติ 

๔.๑ ยุทธศาสตรช์าติด้านความมัน่คง 

(๑) การรกัษาความสงบภายในประเทศ 

(๒) การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คง 

(๓) การพฒันาศกัยภาพของประเทศใหพ้รอ้มเผชญิภยัคุกคามทีก่ระทบต่อ

ความมัน่คงของชาต ิ

(๔) การบูรณาการความร่วมมอืดา้นความมัน่คงกบัอาเซียนและนานาชาต ิ

รวมถงึองคก์รภาครฐัและทีม่ใิช่ภาครฐั 

(๕) การพฒันากลไกการบรหิารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม 

๔.๒ ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

(๑) การเกษตรสรา้งมลูค่า 

(๒) อุตสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคต 

(๓) สรา้งความหลากหลายดา้นการท่องเทีย่ว 

(๔) โครงสรา้งพืน้ฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

(๕) พฒันาเศรษฐกจิบนพืน้ฐานผูป้ระกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตรช์าติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรพัยากร

มนุษย ์

(๑) การปรบัเปลีย่นค่านิยมและวฒันธรรม 

(๒) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติ 

(๓) ปฏริปูกระบวนการเรยีนรูท้ีต่อบสนองต่อการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่๒๑ 

(๔) การตระหนกัถงึพหุปัญญาของมนุษยท์ีห่ลากหลาย 

(๕) การเสรมิสรา้งใหค้นไทยมสีุขภาวะทีด่ ี

(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพ

ทรพัยากรมนุษย ์



~ ๑๕ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

๑.๒  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ

พฒันาประเทศ 

๔.๔ ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 

(๑) การลดความเหลื่อมลํ้า สรา้งความเป็นธรรมในทุกมติ ิ

(๒) การกระจายศูนยก์ลางความเจรญิทางเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลย ี

(๓) การเสรมิสรา้งพลงัทางสงัคม 

(๔) การเพิม่ขดีความสามารถของชุมชนทอ้งถิน่ในการพฒันา การ

พึง่ตนเองและการจดัการตนเอง 

๔.๕ ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดล้อม 

(๑) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิสเีขยีว 

(๒) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิภาคทะเล 

 

(๓) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมทีเ่ป็นมติรต่อสภาพภูมอิากาศ 

(๔) พฒันาพืน้ทีเ่มอืง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชงินิเวศ 

มุ่งเน้นความเป็นเมอืงทีเ่ตบิโตอย่างต่อเน่ือง 

(๕) พฒันาความมัน่คงน้ํา พลงังาน และเกษตรทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม 

(๖) ยกระดบักระบวนทศัน์เพือ่กําหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตรช์าติด้านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจดัการ

ภาครฐั 

(๑) ภาครฐัที่ยดึประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ

ใหบ้รกิารอย่างสะดวกรวดเรว็ โปร่งใส 

(๒) ภาครฐับรหิารงานแบบบูรณาการโดยมยุีทธศาสตรช์าตเิป็นเป้าหมาย

และเชือ่มโยงการพฒันาในทุกระดบั ทุกประเดน็ ทุกภารกจิ และทุกพืน้ที ่

(๓) ภาครฐัมขีนาดเลก็ลง เหมาะสมกบัภารกจิ สง่เสรมิใหป้ระชาชนและทุก

ภาคสว่นมสีว่นร่วมในการพฒันาประเทศ 

(๔) ภาครฐัมคีวามทนัสมยั 

(๕) บุคลากรภาครฐัเป็นคนดแีละเก่ง ยดึหลกัคุณธรรม จรยิธรรม มจีติสํา 

นึกมคีวามสามารถสงู มุ่งมัน่ และเป็นมอือาชพี 

(๖) ภาครฐัมคีวามโปร่งใส ปลอดการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

(๗) กฎหมายมคีวามสอดคลอ้งเหมาะสมกบับรบิทต่าง ๆ และมเีท่าที่

จาํเป็น 

(๘) กระบวนการยุตธิรรมเคารพสทิธมินุษยชนและปฏบิตัติ่อประชาชนโดย

เสมอภาค 

 



~ ๑๖ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

 

 

  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดจ้ดัทาขึน้ใน

ช่วงเวลาของการปฏริูปประเทศและสถานการณ์โลกทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็และเชื่อมโยงกนัใกลช้ดิกนั

มากขึ้น โดยได้น้อมนาหลกั “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง” มาเป็นปรชัญานาทางในการพฒันาประเทศ

ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๙–๑๑ เพือ่เสรมิสรา้งภูมคิุม้กนัและช่วยใหส้งัคมไทยสามารถยนืหยดัอยู่ได้

อย่างมัน่คง เกดิภูมคิุ้มกนั และมกีารบรหิารจดัการความเสีย่งอย่างเหมาะสม ส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศสู่

ความสมดุลและยัง่ยนื 

  ในการจดัทาแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๒ ครัง้น้ี สานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดจ้ดัทาบนพืน้ฐานของกรอบยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่ง

เป็นแผนหลกัของการพฒันาประเทศ และเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Goals: 

SDGs) รวมทัง้การปรบัโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏริูปประเทศ 

นอกจากนัน้ ได้ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน ทัง้ในระดบักลุ่มอาชีพ 

ระดบัภาค และระดบัประเทศในทุกขัน้ตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเน่ือง เพื่อร่วมกันกําหนด

วสิยัทศัน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทัง้ร่วมจดัทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู ่

“ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื” 

  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการ

เชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลกัษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละ

ยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ ไดก้ําหนดประเดน็การพฒันา พรอ้มทัง้แผนงาน/โครงการสําคญัที่

ตอ้งดาเนินการใหเ้หน็ผลเป็นรปูธรรมในช่วง  ๕  ปีแรกของการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรช์าต ิ เพื่อเตรยีมความ

พรอ้มคน  สงัคม  และระบบ 

เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

ขณะเดยีวกนั ยงัไดก้ําหนดแนวคดิและกลไกการขบัเคลื่อนและตดิตามประเมนิผลทีช่ดัเจน เพื่อกากบัใหก้าร

พฒันาเป็นไปอย่างมทีศิทางและเกดิประสทิธภิาพ นาไปสูก่ารพฒันาเพือ่ประโยชน์สุขทีย่ ัง่ยนืของสงัคมไทย 

๑. ภาพรวมการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ 

๑.๑ หลกัการ 

๑.๒ จุดเปลีย่นสาํคญัในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที ่๑๒ 

๑.๓ ประเดน็การพฒันาหลกัทีส่าํคญัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพฒันาประเทศ  

๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  

๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒  

๓.๑ วตัถปุระสงค ์ 

   ๓.๒ เป้าหมายรวม  

๔. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ  



~ ๑๗ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

๑.๓  แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  มีทัง้หมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ 

ยุทธศาสตรต์ามกรอบยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี และอกี ๔ ยุทธศาสตรท์ีเ่ป็นปัจจยัสนบัสนุน ดงัน้ี  

๔.๑ ยุทธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ 

๔.๒ ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในสงัคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื  

๔.๔ ยุทธศาสตรก์ารเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื  

๔.๕ ยุทธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งความมัน่คงแห่งชาตเิพือ่การพฒันาประเทศสูค่วาม

มัง่คัง่ และยัง่ยนื  

๔.๖ ยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการในภาครฐั การป้องกนัการทุจรติประพฤตมิชิอบ 

และธรรมาภบิาลในสงัคมไทย  

๔.๗ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส ์ 

๔.๘ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม  

๔.๙ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาค เมอืง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ  

๔.๑๐ ยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืระหว่างประเทศเพือ่การพฒันา  

๕. การขบัเคล่ือนแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒ สู่การปฏิบติั  

๕.๑ หลกัการ  

๕.๒ แนวทางขบัเคลื่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒  

๕.๓ การตดิตามประเมนิผลแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒  

 

 

  

        แผนพฒันาภาคเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ ฉบบัทบทวน 

๑. สภาพทัว่ไป  

๑.๑ ท่ีตัง้ ภาคเหนือ ประกอบด้วย ๑๗ จงัหวดั ได้แก่ เชียงใหม่ ลําพูน 

ลําปาง แม่ฮ่องสอน เชยีงราย พะเยา แพร่ น่าน พษิณุโลก ตาก อุตรดติถ์ สุโขทยั เพชรบูรณ์ นครสวรรค ์

กําแพงเพชร พจิติร และอุทยัธานี เป็นพื้นที่เชื่อมโยงเศรษฐกจิกลุ่มอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ําโขง กลุ่มประเทศ

เอเชยีใต ้และกลุ่มประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนโดยมอีาณาเขต ตดิต่อกบัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาว ดา้นตะวนัออกและ ดา้นเหนือ มแีม่น้ําโขงเป็นเสน้กัน้พรมแดน และดา้นตะวนัตก ตดิต่อ สหภาพเมยีน

มา 

๑.๒ พื้นท่ีและลกัษณะภมิูประเทศ  มพีื้นที่รวม  ๑๐๖.๐๓  ล้านไร่ คดิ

เป็นร้อยละ ๓๓ ของพื้นที่ประเทศ ลกัษณะภูมปิระเทศของพื้นที ่ตอนบนเป็นที่สูง  เป็นภูเขา  ป่าไม้  และ

แหล่งต้นน้ําลําธาร พืน้ทีต่อนล่างเป็นภูเขาสงูทางทศิตะวนัตก และทศิตะวนัออก ตอนกลางเป็นพืน้ทีร่าบลุ่ม

ของแม่น้ําปิง วงั ยม น่าน สะแกกรงั และป่าสกั 



~ ๑๘ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

๑.๓ ภมิูอากาศ มอีากาศรอ้นชืน้สลบัรอ้นแหง้แลง้ แบ่งเป็น ๓ ฤด ูคอื ฤดู

ร้อน ช่วงเดือน กมุภาพนัธ์-พฤษภาคม มอีากาศร้อนและแห้งแล้ง โดยเฉพาะเดอืนมนีาคมและเมษายน 

จงัหวดัที่มอีุณหภูม ิสูงสุด คอื อุตรดิตถ์  ฤดูฝน ช่วงเดือนพฤษภาคม–ตุลาคม  ได้รบัอิทธิพลของลม

มรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้มปีรมิาณน้ําฝนเฉลีย่ปี  ๒๕๕๘  เท่ากบั ๑,๐๕๓.๑๐ มลิลเิมตร จงัหวดัทีม่ฝีนตกมาก

ที่สุด คอื เชียงราย ฝนตก น้อยที่สุด คอื ลําปาง ฤดูหนาว ช่วงเดือน ตุลาคม-กมุภาพนัธ์ อากาศหนาว

เยน็ ไดร้บัอทิธพิลของลมมรสุม ตะวนัออกเฉียงเหนือจากประเทศจนี จงัหวดัทีม่อีุณหภูมติํ่าสุด คอื จงัหวดั

เชยีงราย 

๑.๔ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในปี ๒๕๕๘ จากพืน้ทีภ่าครวม ๑๐๖.๐๓ ลา้น

ไร่    จําแนกเป็นพื้นที่ป่าไม ้๕๖.๔๙ ลา้นไร่  หรอืรอ้ยละ ๕๓.๓  พื้นที่ทําการเกษตร ๓๒.๕๐ ล้านไร่ หรอื

รอ้ยละ ๓๐.๖ และพืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์ อื่นๆ ๑๗.๐๓ ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ ๑๖.๑ ของพืน้ทีภ่าค 

๑.๕ ทรพัยากรธรรมชาติ  

๑.๕.๑ ดิน  สภาพดนิเป็นดนิร่วนปนดนิเหนียวที่เกิดจากตะกอน

ลําน้ํามคีวามอุดมสมบูรณ์ ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะดินบรเิวณลุ่มแม่น้ําต่างๆ เหมาะสม สําหรบัการทํานา 

ประมาณ ๑๖.๔ ลา้นไร่ หรอืรอ้ยละ ๑๕.๕ ของพืน้ทีภ่าค และปลูกพชืไร่ประมาณ ๒๐.๐ ลา้นไร่ หรอื รอ้ยละ 

๑๘.๙ ของพืน้ทีภ่าค 

๑.๕.๒ แหล่งน้ํา มลีุ่มน้ําขนาดใหญ่ ๘ ลุ่มน้ํา ได้แก่ ลุ่มน้ําปิง ลุ่ม

น้ําวงั ลุ่มน้ํายม ลุ่มน้ําน่าน  ลุ่มน้ําสาละวนิ ลุ่มน้ํากก ลุ่มน้ําป่าสกั  และลุ่มน้ําสะแกกรงั  ลําน้ําหลกัของภาค 

ได้แก่ แม่น้ําปิง แม่น้ําวงั แม่น้ํายม และแม่น้ําน่าน ซึ่งไหลไปบรรจบกันเป็นแม่น้ําเจ้าพระยาที่จังหวัด

นครสวรรค์  รวมทัง้มีแหล่งน้ําธรรมชาติ ขนาดใหญ่ในพื้นที่ ได้แก่ กว๊านพะเยา (พะเยา) บึงบอระเพ็ด 

(นครสวรรค์) และบึงสไีฟ (พจิติร) นอกจากน้ี ยงัมแีหล่งน้ําบาดาลสําคญัในภาคเหนือตอนบน ได้แก่ แอ่ง

เชยีงใหม่และแอ่งลําพูน สําหรบัภาคเหนือตอนล่าง มแีหล่งน้ําบาดาลขนาดใหญ่อยู่บรเิวณที่ราบลุ่มเหนือ

จงัหวดันครสวรรคข์ึน้ไปถงึจงัหวดัอุตรดติถ ์คุณภาพของ น้ําบาดาลสว่นใหญ่อยู่ในเกณฑท์ีบ่รโิภคได ้

๑.๕.๓ ป่าไม้ ภาคเหนือมพีื้นที่ป่าไม้มากที่สุดของประเทศในปี 

๒๕๖๐ ภาคเหนือมพีืน้ทีป่่าไม ้๕๖.๓๘ ลา้นไร่  คดิเป็นรอ้ยละ ๕๒.๕ ของพืน้ทีภ่าค  หรอืรอ้ยละ ๕๕.๒ ของ

พืน้ทีป่่าไมป้ระเทศ  ลกัษณะเป็น  ป่าดงดบิ ป่าเบญจพรรณ  และป่าเตง็รงั  โดยเฉพาะจงัหวดัในภาคเหนือ

ตอนบน  เช่น เชยีงใหม่ ตาก และแม่ฮ่องสอน 

๒. โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณูปโภค  

๒.๑ โครงข่ายถนน  เช่ือมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและ

เช่ือมโยงสู่ประเทศเพื่อนบ้าน  สปป.ลาว  เมียนมา  และสามารถเช่ือมโยงไปยงัจีนตอนใต้ 

๒.๑.๑ ทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธนิ) 

๒.๑.๒ เสน้ทางแนวระเบยีงเศรษฐกจิเหนือ-ใต ้ 

๒.๑.๓ เสน้ทางแนวระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก 

 



~ ๑๙ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

๒.๒ รถไฟ  เสน้ทางรถไฟกรุงเทพฯ - เชยีงใหม่  สามารถเชื่อมโยงสู่ทาง

รถไฟ 

สายตะวนัออก เฉียงเหนือทีส่ถานีรถไฟชุมทางบา้นภาช ีจงัหวดัพระนครศรอียุธยา  

๒.๓ สนามบิน ม ี๑๒ แห่ง  เป็นสนามบนินานาชาต ิ๒ แห่ง คอื ท่าอากาศ

ยาน 

นานาชาตเิชยีงใหม่ และท่าอากาศยานนานาชาตแิม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชยีงราย และสนามบนิในประเทศ ๑๐ 

แห่ง ไดแ้ก่ ลําปาง แม่ฮ่องสอน น่าน พษิณุโลก สุโขทยั แพร่ แม่สอด ตาก เพชรบูรณ์ และปาย 

๒.๔ ด่านชายแดน  ม ี๘ ด่านถาวร ๒๑  จุดผ่อนปรนที่เป็นจุดเชื่อมโยง

การคา้ 

ชายแดนกบัประเทศเพือ่นบา้น 

๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ท่ีอยู่ระหว่าง

ดาํเนินการในภาค  ไดแ้ก่ รถไฟทางคู่ ช่วงปากน้ําโพ - เด่นชยั  ช่วงเด่นชยั - เชยีงใหม่ และ ช่วงเด่นชยั – 

เชยีงราย – เชยีงของ รวมถงึรถไฟความเรว็สูง กรุงเทพ – เชยีงใหม่ และสนามบนินานาชาตเิชยีงใหม่แห่งที ่

๒ อยู่ระหว่างเสนอโครงการ 

๒.๖ บริการสาธารณูปโภค  

๒.๖.๑ ไฟฟ้ามรีะบบสายสง่เชื่อมโยงกบัระบบสายสง่ของประเทศ

และ 

มีโรงงานและเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้าที่สําคัญ ได้แก่ โรงไฟฟ้าแม่เมาะ (ลําปาง) โรงไฟฟ้าลานกระบือ 

(กําแพงเพชร) เขือ่นสริกิติิ ์(อุตรดติถ)์ เขือ่นภูมพิล (ตาก) และเขือ่นแม่งดัสมบูรณชล (เชยีงใหม่)  

๒.๖.๒ ประปา มรีะบบบรกิารประปาครอบคลุมพื้นที่เขตเมอืง ใน

พืน้ที ่

ความรบัผิดชอบ ของสํานักงานประปาเขต ๙ (เชียงใหม่) และ สํานักงานประปาเขต ๑๐ (นครสวรรค์) 

นอกจากน้ีมรีะบบประปา ของ อปท. และประปาหมู่บา้น 

๓. สภาพเศรษฐกิจและรายได้ 

๓.๑ ภาพรวมเศรษฐกิจ  

๓.๑.๑ เศรษฐกจิของภาคเหนือมขีนาดเลก็ทีสุ่ดของประเทศ 

๓.๑.๒ โครงสรา้งเศรษฐกจิขบัเคลื่อนโดยภาคบรกิารและภาค

เกษตร 

๓.๑.๓ เศรษฐกจิภาคเหนือเตบิโตต่อเน่ืองแต่ยงัตํ่ากว่า

ระดบัประเทศ 

๓.๑.๔ รายไดเ้ฉลีย่ต่อประชากรตํ่ากว่าค่าเฉลีย่ของประเทศ 

๓.๑.๕ พืน้ทีเ่ศรษฐกจิค่อนขา้งกระจุกตวัในจงัหวดัใหญ่ 

๓.๒ เศรษฐกิจรายสาขา  

๓.๒.๑ ภาคเกษตร 

๓.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม 



~ ๒๐ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

๓.๒.๓ การคา้ชายแดน 

๓.๒.๔ การท่องเทีย่ว 

๓.๓ เศรษฐกิจระดบัครวัเรือน  

๓.๓.๑ รายได้เฉลี่ยครวัเรอืนของภาคเหนือตํ่ากว่าระดบัประเทศ

มาก  

และขยายตวัในอตัราทีช่ะลอลง 

     ๓.๓.๒ หน้ีสนิเฉลี่ยครวัเรอืนของภาคเหนือตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของ

ประเทศ แต่มแีนวโน้มขยายตวั 

๔. ประชากรและสงัคม 

๔.๑ ประชากร  

  ประชากรเมืองโดยรวมเพ่ิมขึ้น  ปี  ๒๕๕๕   มปีระชากรเมอืง

จาํนวน  

๓.๑๓ ลา้นคน หรอืรอ้ยละ ๒๖.๕ ของประชากรทัง้ภาค เพิม่ขึน้เป็น ๓.๒9 ล้านคน หรอืรอ้ยละ ๒๗.2 ของ

ประชากรทัง้ภาค  ในปี ๒๕60  โดยจงัหวดัตากมอีตัราการเพิม่ของประชากรเมอืงมากทีสุ่ด  รอ้ยละ 26.2  

รองลงมา  ไดแ้ก่ จงัหวดัเชยีงราย และพษิณุโลก  มอีตัราการเพิม่ของประชากรเมอืงรอ้ยละ 20.5 และ ๑๔.1 

ตามลําดบั ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเมอืงศูนย์กลางความเจรญิของภาคทัง้ด้านเศรษฐกจิ  การศกึษา  และเป็นที่ตัง้

ของเขตเศรษฐกจิพเิศษ  จงึทาํใหป้ระชากรอพยพเขา้ไปทาํงานและอยู่อาศยัเป็นจํานวนมาก 

๔.๒ แรงงาน  

  แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดบัประถมศึกษามีแนวโน้มจบ 

การศึกษาระดบัสูงมากขึ้น ปี ๒๕๖๐ มีผู้มีงานทํา ๖.๒๒ ล้านคน  ส่วนใหญ่อยู่ในภาคบรกิาร ร้อยละ 

๔๖.๘ ของ ผู้มีงานทําของภาค  จํานวนแรงงานที่มีความรู้ระดบัประถมลดลง  จากร้อยละ ๕๑.๕  ในปี 

๒๕๕๕  เป็นรอ้ยละ ๔๗.๕ ในปี ๒๕๖๐ มคีวามรูร้ะดบัมธัยมต้น ลดลงจากรอ้ยละ ๑๔.๕ ในปี ๒๕๕๕ เป็น

รอ้ยละ ๑๔.๑ ในปี ๒๕๖๐ ระดบัมธัยมปลาย  เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ ๙.๙  ในปี ๒๕๕๕  เป็นรอ้ยละ ๑๑.๗  ใน

ปี ๒๕๖๐ แรงงานระดับอาชีวะ เพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๒.๗  ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๒.๙ ในปี ๒๕๖๐ 

ระดบัอุดมศกึษา เพิม่ขึ้นจากร้อยละ ๘.๗ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๑๒.๒ ในปี ๒๕๖๐ เห็นได้ว่าคุณภาพ

แรงงานดขีึน้ 

๔.๓ การศึกษา  

สถาบนัการศึกษามีทุกระดับ โดยระดบัอุดมศึกษามี๒๙ แห่ง 

ครอบคลุมเกอืบ ทุกจงัหวดั แยกเป็นมหาวทิยาลยัของรฐั ๑๔ แห่ง เอกชน ๗ แห่ง วทิยาลยัเอกชน ๒ แห่ง 

และวทิยาลยัชุมชน ๖ แห่ง 

๔.๔ สาธารณสุข  

มีสถานบริการสาธารณสุขให้บริการครอบคลุมทัว่ถึงทุกพื้นท่ี 

ม ี           จํานวนโรงพยาบาลรฐับาล  จํานวน ๑๙๑ แห่ง  แยกเป็น โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๑๖๙ แห่ง 

โรงพยาบาลทัว่ไป (รพท.) ๑๖ แห่ง โรงพยาบาลศูนย ์(รพศ.) ๖ แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพตําบล 

(รพ.สต.) จาํนวน ๒,๒๓๘ แห่ง  
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๕. ทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และภยัพิบติั  

๕.๑ สถานการณ์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

พื้นท่ีป่าไม้ภาคเหนือมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  ปี ๒๕๖๐  ภาคเหนือมี

พืน้ทีป่่าไม ้จํานวน ๕๖.๓๘ ลา้นไร่ คดิเป็นรอ้ยละ ๕๒.๕ ของพืน้ทีภ่าค  หรอืรอ้ยละ ๕๕.๒ ของพืน้ทีป่่าไม้

ของประเทศ เพิม่ขึ้น จาก ๕๖.๒๘ ล้านไร่  ในปี ๒๕๕๖  เป็นผลจากการรณรงค์ของภาครฐั  การบงัคบัใช้

กฎหมาย  และการทาํ CSR ภาคเอกชน 

๕.๒ สถานการณ์ด้านภยัพิบติั  

การเกิดไฟป่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในช่วงปี ๒๕๕๖-๒๕๖๐ มอีตัรา

การเกิดไฟป่า เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๓๓ โดยปี ๒๕๕๖ เกิดไฟป่า ๓,๒๗๔ ครัง้ มีพื้นที่ป่าถูกไฟไหม ้

๓๑,๖๔๑ ไร่ และใน ปี ๒๕๖๐ เกดิไฟป่าเพิม่ขึน้เป็น ๓,๔๙๒ ครัง้ พืน้ทีป่่าถูกไฟไหมเ้พิม่เป็น ๖๐,๗๗๔ ไร่ 

สาเหตุสว่นใหญ ่เกดิจากการหาของป่า เผาไร่ ล่าสตัว ์และเลีย้งสตัว ์ 

๖. สภาวะแวดล้อม  

๖.๑ จดุแขง็  

  ๖.๑.๑ ภาคเหนือมคีวามพร้อมต่อการพฒันาเชื่อมโยงด้านการค้า

และ 

บรกิารกบันานาชาต ิและกลุ่มประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มน้ําโขง 

      ๖.๑.๒ สนิคา้เกษตรและเกษตรแปรรปูของภาคเหนือมคีวาม

หลากหลาย 

     ๖.๑.๓ ภาคเหนือเป็นฐานการผลติหตัถอุตสาหกรรมเชงิสรา้งสรรค์

โดยใชฐ้านความรู ้ดา้นเทคโนโลยศีลิปวฒันธรรมและการออกแบบร่วมสมยั 

      ๖.๑.๔ เป็นฐานทรพัยากรดา้นการท่องเที่ยวที่หลากหลาย รายได้

จากการท่องเทีย่วเป็นรายไดส้าํคญัของภาค 

      ๖.๑.๕ สภาพภูมิเศรษฐกิจ-สังคมเอื้อต่อการพัฒนาภาคธุรกิจ

บรกิาร 

๖.๒ จดุอ่อน  

  6.2.1 ทรพัยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงและประสบปัญหาหมอก

ควนั 

 6.2.2 การขยายตวัของพื้นที่เมอืง ชุมชน และอุตสาหกรรมที่ขาด

การ 

บรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ 

     6.2.3 ภาคเหนือมีข้อจ้ากัดด้านแรงงานทัง้เชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพ 

     6.2.4 การเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายุ 

๖.๓ โอกาส  
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6.3.1 การเชื่อมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคม  ส่งผลให้เกิด

โอกาสใน 

การขยายตลาดการคา้ การท่องเทีย่ว และบรกิารการศกึษานานาชาต ิ ธุรกจิบรกิารสุขภาพและการแพทย ์

     6.3.2 นโยบายภาครฐัในการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

6.3.3 ยุทธศาสตรด์จิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม 

6.3.4 ภาคเหนือได้ประโยชน์จากการใช้ข้อตกลงการผลิตสนิค้า

เกษตร  

(Contract Farming) กบัประเทศเพือ่นบา้น 

     6.3.5 ตลาดการท่องเทีย่วขยายตวั 

๖.๔ ภยัคกุคาม  

  6.4.1 การเปิดเสรทีางการค้า  และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน

อนุ 

ภูมภิาคต่างๆ โดยเฉพาะ GMS และประชาคมอาเซยีน (AEC) 

      6.4.2 การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศสง่ผลต่อการผลติภาค

เกษตร 

 6.4.3 ภยัธรรมชาตมิแีนวโน้มรุนแรงขึน้ 

๗. ปัญหาและประเดน็ท้าทาย 

 7.1 เป็นแหล่งท่องเทีย่วเป้าหมายระดบัสากล มทุีนทางวฒันธรรมและ 

ทรพัยากรธรรมชาตโิดดเด่น แต่พืน้ทีท่่องเทีย่วค่อนขา้งกระจุกตวั  

7.2 มฐีานภูมปัิญญาทอ้งถิน่ทีม่อีตัตลกัษณ์  และมอีงคค์วามรู ้/ เทคโนโลย ี

/ 

นวตักรรมของสถาบนัการศกึษาจาํนวนมาก  แต่ยงัไม่สามารถนํามาใชป้ระโยชน์เชงิพาณิชยไ์ดอ้ย่างคุม้ค่า  

7.3 ยงัไม่สามารถใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับอนุภูมภิาค

ต่างๆ  

ไดอ้ย่างเตม็ที ่ ผูป้ระกอบการในพืน้ทีส่ว่นใหญ่ยงัไม่มสี่วนร่วมในห่วงโซ่การผลติ   การคา้ในอนุภูมภิาค  

และสนิคา้สง่ออก ชายแดนส่วนใหญ่มาจากนอกภาค จงึไม่สรา้งมลูค่าเพิม่และรายไดใ้หก้บัภาค  

7.4 โครงสรา้งพื้นฐานของเมอืงศูนย์กลางยงัไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะระบบ

ขนสง่ 

สาธารณะและสนามบนิ  

7.5 พื้นที่เกษตรส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน การบรหิารจดัการน้ําใน

พืน้ที ่

เกษตรยงัไม่ทัว่ถงึ การทําการเกษตรสว่นใหญ่ยงัเป็นเกษตรเคม ีสนิคา้เกษตรยงัเป็นขัน้ปฐมภูมแิละแปรรูป

ขัน้ตน้  

7.6 ประชาชนส่วนใหญ่ ยังยากจน สัดส่วนคนจนของภาคสูงกว่า

ระดบัประเทศ  

และดอ้ยโอกาสในการเขา้ถงึบรกิารภาครฐั  
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7.7 ประชากรสงูอายุมสีดัส่วนสงูทีสุ่ดในประเทศ  ขณะทีข่าดแคลนแรงงาน

ทัง้ 

เชงิปรมิาณและคุณภาพ  

7.8 พื้นที่ป่าต้นน้ําบางส่วนมีสภาพเสื่อมโทรม  มีปัญหาบุกรุกและใช้

ประโยชน์ 

พืน้ทีป่่าผดิประเภท  และยงัคงเผชญิปัญหามลพษิหมอกควนัรุนแรง 

๘. แนวคิดและทิศทางการพฒันา  

ภาคเหนือมทุีนทางสงัคมและวฒันธรรมประเพณีทีม่อีตัลกัษณ์โดดเด่น  ที่

มกีารฟ้ืนฟู  สบืสานและสร้างสรรค์พฒันาสู่การผลติสนิค้าและบรกิาร   โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี

บรกิารสุขภาพและผลิตภัณฑ์ หัตถกรรมที่มีชื่อเสียงระดบัสากล พื้นที่เกษตรของภาคเหนือมีขนาดเล็ก

เหมาะสมต่อการปรบัระบบการผลติ  เพื่อสรา้งคุณค่าตามแนวทางเกษตรอนิทรยีน์อกจากน้ี  ทําเลที่ตัง้ของ

ภาคเหนือมศีกัยภาพในการขยายการค้า การลงทุนและบรกิารเชื่อมโยงเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้านใน

กลุ่มอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ําโขง และสามารถ ขยายไปสู่จนีตอนใต้และกลุ่มประเทศเอเชยีใต้ตามแนวระเบยีง

เศรษฐกจิเหนือ-ใต้ และตะวนัออก-ตะวนัตก รวมถึงเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ําที่สําคญัของประเทศ  ดงันัน้  การ

พฒันาภาคเหนือสู่ความ  “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” จําเป็นจะต้อง นําศกัยภาพทางภูมสิงัคมประกอบกบัปัจจยั

สนับสนุนด้านโครงสรา้งพื้นฐาน  และองค์ความรู้ของสถาบนัการศึกษาและองค์กรในพื้นที่มาใช้ในการต่อ

ยอดการผลติและบรกิารทีม่ศีกัยภาพและโอกาสเพือ่สรา้ง  มูลค่าสงูตามแนวทางเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์รวมทัง้

การใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ในการเสรมิสร้างขีดความ สามารถของธุรกิจ

ทอ้งถิน่เพือ่ขยายฐานเศรษฐกจิของภาค 

๘.๑ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์:  พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์

มลูค่าสงู เชื่อมโยงเศรษฐกจิ กบัประเทศในกลุ่มอนุภูมภิาคลุ่มแม่น้ําโขง 

๘.๒ วตัถปุระสงค ์ 

8.2.1 เพื่อยกระดบัการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิม่แก่สนิค้าและ

บรกิาร  โดยใชค้วามรู ้เทคโนโลย ีนวตักรรม และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ทีม่อีตัตลกัษณ์  

8.2.2 เพื่อเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่าของระบบเศรษฐกิจภาคเขา้กบั

ระบบเศรษฐกจิของประเทศ และภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ 

8.2.3 เพือ่ดูแลช่วยเหลอืคนจน และผูส้งูอายุ  ใหม้คีุณภาพชวีติทีด่ ี

พึง่พาตนเอง พึง่พา ครอบครวั และพึง่พากนัในชุมชนได ้ 

8.2.4 เพื่อแก้ไขปัญหาด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ไดแ้ก่ การบรหิารจดัการน้ํา ป่าตน้น้ํา และปัญหาหมอกควนั 

๘.๓ เป้าหมาย  

8.3.1 อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของภาคเหนือขยายตวั 

เพิม่ขึน้  

8.3.2 สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการ 

กระจายรายไดภ้าคเหนือลดลง 
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๘.๔ ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย  

ตวัช้ีวดั ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 2562-2565 

อตัราการ

เจรญิเตบิโต ทาง

เศรษฐกจิของ 

ภาคเหนือ 

639,691 ลา้น

บาท (มลูค่า 

CVM ปี 2559) 

เพิม่ขึน้             

ไม่ต่ํากว่า 

รอ้ยละ3.0 

เพิม่ขึน้   

ไม่ต่ํากว่า 

รอ้ยละ3.0 

เพิม่ขึน้            

ไม่ต่ํากว่า 

รอ้ยละ3.0 

เพิม่ขึน้        

ไม่ต่ํากว่า 

รอ้ยละ3.0 

เพิม่ขึน้ 

ไม่ต่ํากว่า 

รอ้ยละ 3.0 

สมัประสทิธิ ์          

ความไม่ เสมอภาค 

(Gini Coefficient) 

ในการกระจายรายได ้

ภาคเหนือ 

0.417 

(ปี ๒๕๖๐) 

ลดลง 

ต่ํากว่า 

0.417 

ลดลง 

ต่ํากว่า 

0.417 

ลดลง 

ต่ํากว่า 

0.417 

ลดลง 

ต่ํากว่า 

0.417 

ลดลง 

ต่ํากว่า 

0.417 

8.5 ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

    ๘.๕.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการ

ต่อเน่ือง   

ให้มคีุณภาพ  สามารถสร้างมูลค่าเพิม่อย่างยัง่ยนื  และกระจายประโยชน์อย่างทัว่ถงึ รวมทัง้ต่อยอด การ

ผลติสนิคา้และบรกิารทีม่ศีกัยภาพสงูดว้ยภูมปัิญญาและนวตักรรม 

๘.๕.๒ ยุทธศาสตรท์ี ่๒ ใชโ้อกาสจากเขตเศรษฐกจิพเิศษ และการ

เชื่อมโยงกบัอนุภูมภิาค GMS BIMSTEC และ AEC เพือ่ขยายฐานเศรษฐกจิของภาค 

๘.๕.๓ ยุทธศาสตรท์ี่ ๓  ยกระดบัเป็นฐานการผลติเกษตรอนิทรยี์

และ 

เกษตรปลอดภยั เชื่อมโยงสูอุ่ตสาหกรรมเกษตรแปรรปูทีส่รา้งมลูค่าเพิม่สงู 

     ๘.๕.๔ ยุทธศาสตรท์ี ่๔ พฒันาคุณภาพชวีติและแกไ้ขปัญหาความ

ยากจน พฒันาระบบ ดูแลผูส้งูอายุอย่างมสีว่นร่วมของครอบครวัและชุมชน ยกระดบัทกัษะฝีมอืแรงงานภาค

บรกิาร 

    ๘.๕.๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ําให้คงความ

สมบูรณ์  

จดัระบบบรหิารจดัการน้ําอย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพืน้ทีเ่กษตรใหท้ัว่ถงึ ป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพษิ

หมอกควนั อย่างยัง่ยนื 

 

  แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนลา่ง 2 (นครสวรรค ์ 

กาํแพงเพชร พิจิตร อทุยัธานี)  

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ในฐานะ

ฝ่ายเลขานุการ คณ ะกรรมการบูรณ าการนโยบายพัฒนาภาค  (ก .บ .ภ .) ได้แจ้งผลการประชุม

คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค ดา้นวชิาการ (อ.ก.บ.ภ. ด้านวชิาการ) ในการประชุมครัง้ที ่



~ ๒๕ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

1/2560 เมื่อวนัที่ 25กรกฎาคม 2561 โดยมีรองนายกรฐัมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม) เป็นประธาน มีมติ

เห็นชอบนโยบายหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัทาแผนพัฒนาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั (พ.ศ. 2561 - 2565) 

แผนปฏบิตัริาชการประจาปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และนายกรฐัมนตร ี

(พลเอกประยุทธ์จนัทร์โอชา) เห็นชอบแนวทางการกาหนดกรอบการจดัสรรงบประมาณจงัหวดัและกลุ่ม

จงัหวดั ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามมตทิี่ประชุม อ.ก.บ.ภ. ดา้นวชิาการ  ครัง้ที ่2/2561  เมื่อวนัที ่

5  กันยายน  2561  และเห็นชอบแนวทางการกาหนดกรอบการจดัสรรงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ซึ่งแบ่ง

งบประมาณเป็น 2 ส่วนส่วนที่ 1 งบประมาณเพื่อการพฒันาตามศักยภาพความต้องการของพื้นที่ หรอื

ประเด็นร่วมของกลุ่มจงัหวดัส่วนที่ 2 งบประมาณเพื่อการพฒันาในลกัษณะ Cluster หรอืสนองนโยบาย

สาํคญัของรฐับาลเชงิพืน้ที ่

จังหวัดพิจิตรอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างอันประกอบด้วย  จังหวัด

นครสวรรค์  กําแพงเพชร อุทยัธานี และพิจติร สําหรบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ

ตอนล่าง ที่ใช้ในปัจจุบัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑-

๒๕๖๕) โดยมรีายละเอยีดสาํคญัซึง่สรุปไดด้งัน้ี 

ตาํแหน่งการพฒันา (Positioning) 

๑. การยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานสนิคา้เกษตรปลอดภยั  เพิม่มลูค่าและ

นวตักรรม  

เพือ่ตอบสนอง ความตอ้งการของผูบ้รโิภค  

๒. การพฒันาศกัยภาพการท่องเทีย่วธรรมชาต ิ ประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรมทีไ่ด ้

มาตรฐาน เป็นทีย่อมรบัของนกัท่องเทีย่วในระดบัสากล  

 

 

      เป้าหมายการพฒันา 

    ศูนยก์ลางสนิคา้เกษตรปลอดภยัทีม่นีวตักรรม  การท่องเทีย่วธรรมชาต ิ 

ประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรมลํ้าค่า  ยกระดบัคุณภาพชวีติอย่างยัง่ยนื 

   ประเดน็การพฒันา (Strategies Issues) รวม 2 ประเดน็ คอื 

  ประเด็นการพฒันาท่ี 1 พฒันากระบวนการผลติ การแปรรูป การตลาด

ของสนิค้าเกษตรปลอดภยัและอนิทรยี์ด้วยนวตักรรม เพื่อสร้างมูลค่าและยกระดบัขดีความสามารถในการ

แ ข่ ง ขั น 

      ตวัช้ีวดั (KPI)      

  ๑. ผลผลิตต่อไร่และจํานวนผลิตภัณฑ์ของสินค้าเกษตรปลอดภัยและ

เกษตรแปรรปูไดม้าตรฐานเพิม่ขึน้ (ปีละ 2%)      

๒.พืน้ทีก่ารผลติเกษตรปลอดภยัไดม้าตรฐานเพิม่ขึน้ (ปีละ 2%)      

๓.รอ้ยละของเกษตรปลอดภยัทีไ่ดม้าตรฐาน(ปีละ 2%)      

๔.รอ้ยละของเครอืข่าย/กลุ่มวสิาหกจิชุมชนที่เข้าร่วมโครงการผลติสนิค้า

เกษตร 



~ ๒๖ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

ปลอดภยัเพิม่ขึน้(ปีละ 2%)      

๕.รายไดจ้ากการจาํหน่ายผลติภณัฑแ์ปรรปูดว้ยนวตักรรม เทคโนโลยเีพิม่

มลูค่า  

เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั (ปีละ 2%) 

    แนวทางการพฒันา (Developmental approach)      

     ๑.๑. พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  แหล่งน้ํา  และระบบบรหิารจดัการน้ํา  เพื่อ

การขนสง่ และระบบโลจสิตกิส ์สาํหรบัรองรบัการคา้ การลงทุน การเกษตร และการท่องเทีย่ว      

๑.๒. พัฒนากระบวนการผลิต   แปรรูป  การตลาด ข้าว/สินค้าเกษตร

ปลอดภยั 

และอนิทรยีไ์ดม้าตรฐาน เพื่อมุ่งสูเ่กษตรอนิทรยี ์ตามความเหมาะสมของพืน้ที ่(Zoning)      

๑.๓. ยกระดบัคุณภาพชวีติบุคลากรดา้นการเกษตร      

๑.๔. ส่งเสรมิและสนับสนุนการใช้นวตักรรม  เพื่อแปรรูปข้าวและสนิค้า

เกษตร 

ในการยกระดบัขดีความสามารถการแขง่ขนัทางการคา้ของกลุ่มจงัหวดั  

  ประเดน็การพฒันาท่ี 2  พฒันาศกัยภาพทางการท่องเทีย่วใหส้อดคลอ้ง

กบัการเปลีย่นแปลงในยุคดจิติอลเพือ่คนทัง้มวล  

    ตวัช้ีวดั (KPI)      

๑. รอ้ยละของจํานวนนกัท่องเทีย่วทีเ่พิม่ขึน้ (ปีละ 2%)      

๒. จาํนวนแหล่งท่องเทีย่วทีไ่ดม้าตรฐานทีเ่พิม่ขึน้ (ปีละ 2%)      

๓. รอ้ยละของรายไดจ้ากการท่องเทีย่วทีเ่พิม่ขึน้ (ปีละ 2%) 

   แนวทางการพฒันา (Developmental approach)      

๒.๑ พฒันา / ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเทีย่ว   และเสน้ทางการเชื่อมการท่องเทีย่ว

ตาม 

มาตรฐานการท่องเทีย่ว      

๒.๒ พฒันาสนิคา้  บรกิาร  และปัจจยัสนบัสนุนการท่องเทีย่วใหไ้ดร้ะดบั 

มาตรฐาน      

๒.๓ พฒันาการตลาดการท่องเทีย่ว      

๒.๔ พฒันาผูป้ระกอบการและบุคลากรดา้นท่องเทีย่ว 

 

 

 

 

  แผนพฒันาจงัหวดัพิจิตร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565)  

   จากการกําหนดตําแหน่งทางยุทธศาสตร์ของจงัหวดั (Provincial  Strategic  Positioning) 

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ กลุ่มจงัหวดั เน้นตําแหน่งที่จงัหวดัพิจิตรมรีายได้ที่เติบโตสูงขึ้น  มีการ



~ ๒๗ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

กระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางการผลิตสนิค้าเกษตรอินทรยี์และเกษตรปลอดภัย เกษตร

สร้างสรรค์ และมนีวตักรรมสูงที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ชุมชนเข้มแขง็  ทรพัยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์  

ประชาชน  มศีกัยภาพในการเรยีนรู้ และพฒันาตนเองรบัการเปลี่ยนแปลงของประเทศ และนานาชาตจิาก

ผลการวเิคราะห์  ศกัยภาพของจงัหวดัพจิติร การวเิคราะห์สภาวะแวดล้อม  ผ่านกระบวนการรบัฟังความ

คดิเหน็จากทุกภาคส่วน  จงึกําหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัพจิติร ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖๕)  ฉบบั

ทบทวน ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓  ดงัน้ี 

 

เป้าหมายการพฒันาจงัหวดั (วิสยัทศัน์) คือ 

“เมอืงเกษตรด ีเมอืงสิง่แวดลอ้มด ีเมอืงสงัคมและคณุภาพชวีติด ีพรอ้มสูส่ากล” 

   เมืองเกษตรดี หมายถึง ผลผลิตการเกษตรของจงัหวดัพิจิตร  เป็นผลผลิตที่มคีุณภาพ  

มาตรฐาน 

การส่งออก  สรา้งเศรษฐกจิแก่จงัหวดัที่เตบิโตอย่างต่อเน่ือง  สนิค้าเกษตรของจงัหวดัมคีวามปลอดภยัที่

ผ่านมาตรฐาน  เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรยี์ แบรนด์สนิค้า เกษตรเข้มแข็ง  สร้างรายได้แก่จงัหวดั  

ประชาชน และชุมชน 

   เมืองส่ิงแวดล้อมดี หมายถงึ ทรพัยากรธรรมชาตมิคีวามอุดมสมบูรณ์ ดนิและน้ําเหมาะ

กบั การเกษตร  เป็นเมอืงสิง่แวดลอ้มด ีอากาศบรสิุทธิ ์น่าอยู่ 

   เมืองสงัคมและคุณภาพชีวิตดี หมายถงึ การมตี้นแบบของการเป็นสงัคม ๖ คุณภาพทัง้

จงัหวดั คอื สงัคมอุดมปัญญา สงัคมเอือ้อาทรต่อกนั สงัคมแห่งโอกาสสาํหรบัทุกคน สงัคมเป็นธรรมและเท่า

เทยีม สงัคมคุณธรรมเขม้แขง็ และสงัคมแห่งความเกื้อกูลแบ่งปัน  เป็นต้นแบบสงัคมคุณภาพระดบัประเทศ  

ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ดีว้ยหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและพึง่ตนเองได ้

   ยกระดบัการท่องเท่ียวสู่สากล หมายถงึ มกีารพฒันาการท่องเทีย่วใหเ้ป็นเป็นทีรู่จ้กัมาก

ขึน้ โดยมกีารเชื่อมโยงการพฒันาร่วมกบักลุ่มจงัหวดั การมพีนัธมติรการพฒันาระหว่างประเทศในประชาคม 

อาเซยีน และประชาคมโลกทีม่กีารคา้ การพฒันาทางสงัคมและการเสรมิสรา้งการท่องเทีย่วระหว่างกนั 

พนัธกิจ (Mission) 

   ๑. เสรมิสรา้งความสมดุลทางเศรษฐกจิของจงัหวดัใหเ้ตบิโตอย่างมัน่คงจากฐานของชุมชน

การ พึง่ตนเองในจงัหวดัและการเชื่อมโยงกบัระดบัภาคและการพฒันาประเทศ 

   ๒. พฒันาระบบการบรหิารจดัการการผลติสนิค้าเกษตรให้มคีุณภาพ   มาตรฐานในระดบั

การ 

สง่ออกและการรองรบัความมัน่คงทางอาหาร เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ขององคก์รภาคการเกษตร 

และเกษตรกรใหม้ศีกัยภาพการแขง่ขนัและพึง่ตนเองได ้

   ๓. บรหิารจดัการน้า  ดนิ  และอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มใหเ้กดิความสมดุลกบัการใชป้ระโยชน์ใน

การ 

พฒันาจงัหวดัการรกัษาระบบนิเวศ และพฒันาทรพัยากรธรรมชาต ิใหม้คีวามอุดมสมบูรณ์อย่างยัง่ยนืรองรบั

การ 



~ ๒๘ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

พฒันาเป็นเมอืงเกษตรคุณภาพ 

   ๔. เสรมิสรา้งสงัคมคุณภาพ  สงัคมแห่งการเรยีนรู ้  และการพฒันาหมู่บา้นให้มคีวามสนัติ

สุข 

ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ีตามแนวทางหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

 

 

 

เป้าประสงคร์วม (Ultimate Goal) 

   ๑. ค่าชดเชยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติลดลง ไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๑๐  ภายในปี  พ.ศ. 

๒๕๖๕ 

   ๒. ผลติภณัฑม์วลรวมเฉลีย่ของจงัหวดัในภาคการเกษตรเตบิโตต่อเน่ือง   ไม่น้อยกว่ารอ้ย

ละ ๑๐ 

ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๕ 

   ๓. การกระจายรายได้มคีวามเท่าเทยีมกนัมากขึ้น  บรกิารทางสงัคมมคีุณภาพ และมกีาร

กระจายอย่างทัว่ถงึ รายไดต้่อหวัเพิม่ขึน้เฉลีย่ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๑๐ ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๕ 

ตวัช้ีวดัความสาํเรจ็ตามเป้าหมายการพฒันา 

   ๑. พืน้ทีป่ระสบภยัพบิตัทิางธรรมชาตลิดลง ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๑๐ ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๕ 

   ๒. ผลติภณัฑม์วลรวมเฉลีย่ของจงัหวดัในภาคการเกษตรเตบิโต ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๑๐  

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

   ๓. รายไดจ้ากการท่องเทีย่วทีเ่พิม่ขึน้ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๕ ภายใน ปี พ.ศ.๒๕๖๕ 

๔. การจดัการขยะทีถู่กต้องตามหลกัวชิาการเพิม่ขึน้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒ ภายในปี พ.ศ.

๒๕๖๕ 

 

ประเดน็การพฒันาของจงัหวดั (ประเดน็ยุทธศาสตร)์ รวม 4 ประเดน็ ดงัน้ี 

 

ประเดน็การพฒันาจงัหวดัพิจิตร (ประเดน็ยุทธศาสตร)์ 

1) การบรหิารจดัการน้ํา  ดนิ  ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างสมดุล 

2) การพฒันาเศรษฐกจิจากฐานการเกษตรและฐานชุมชนทีเ่ขม้แขง็ 

3) การเสรมิสรา้งสงัคมคุณภาพ  สนัตสิขุ  อย่างยัง่ยนื 

4) การพฒันาขดีความสามารถทางการบรหิารและบรกิารสูส่ากล 

  

  ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การบรหิารจดัการน้ํา  ดนิ  ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

อย่างสมดุล 

    กลยุทธ ์



~ ๒๙ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

    1. พฒันาแหล่งน้ําหลกั (บงึสไีฟ  แม่น้ํายม น่านและพจิติร) ใหม้คีวามอุดมสมบูรณ์

ของระบบนิเวศน์  เกดิคุณคา่สงูสุดต่อการพฒันาจงัหวดัอย่างเป็นระบบ  

    2. ปฏิรูปการบรหิารจดัการดิน น้ํา  และทรพัยากร  แบบบูรณาการตลอดห่วงโซ่

ของธรรมชาต ิ เพือ่รองรบัการเกษตรและการพฒันาทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 

    เป้าหมายและตวัช้ีวดั  

    ๑. แหล่งน้ําธรรมชาตไิด้รบัการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูเพื่อแก้ไขปัญหาภยัแล้ง/อุทกภยั 

และ น้ําเพือ่การเกษตรเพิม่ขึน้  

๒. จาํนวนพืน้ทีป่่าไมแ้ละพืน้ทีส่เีขยีวชุมชน/เมอืงเพิม่มากขึน้  

    ๓. จํานวนหน่วยงาน/ องคก์ร ทีเ่ป็นต้นแบบในการจดัการขยะมูลฝอยทีถู่กตอ้งตาม

หลกัวชิาการ เพิม่มากขึน้  

    ๔. ปรมิาณขยะมลูฝอยชุมชนทีถู่กกําจดัอย่างถูกวธิตีามหลกัวชิาการเพิม่มากขึน้  

    ๕. จาํนวนพืน้ทีท่าํการเกษตรอนิทรยี/์ เกษตรปลอดภยัเพิม่ขึน้ 

แนวทางการพฒันา  

    ๑. พัฒนาแหล่งน้ําหลัก (บึงสีไฟ แม่น้ํายม น่านและพิจิตร) และแหล่งน้ําสาขา 

แหล่งน้ําธรรมชาตใิหเ้อือ้ประโยชน์สงูสุดต่อการพฒันาจงัหวดัอย่างเป็นระบบ  

    ๒. การบริหารจัดการดินน้ําและทรัพยากรแบบบูรณาการตลอดห่วงโซ่ของ

ธรรมชาต ิเพื่อรองรบั การเกษตร ปลอดภยั เกษตรอนิทรยี์ และการพฒันาที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมอย่าง

ยัง่ยนื 

  ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การพฒันาเศรษฐกจิจากฐานการเกษตรและฐานชุมชนทีเ่ขม้แขง็ 

   กลยุทธ ์

    1. ยกระดบัศกัยภาพของผลผลติหลกัทางการเกษตร สรา้งแบรนด์สนิคา้การเกษตร

สู ่สากล  ดว้ยเทคโนโลยนีวตักรรมและการเกษตรมาตรฐานปลอดภยั  

    2. สรา้งงาน อาชพีรายได้แก่ชุมชน ประชาชนจากฐานการเกษตร ภูมปัิญญา และ 

ปรบัเปลีย่นวถิชีวีติ  ดว้ยหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่การพึง่พาตนเองทางรายไดอ้ย่างยัง่ยนื 

    3. สรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในระดบัฐานราก ส่งเสรมิผูป้ระกอบการราย

ใหม่ สนบัสนุนการพฒันาผลติภณัฑจ์งัหวดัใหม้คีุณภาพทีแ่ขง่ขนัได ้

    4. พฒันาการท่องเทีย่วเชงินิเวศน์  เชงิเกษตร  เชงิคุณภาพ  และศาสนาวฒันธรรม  

    5 พฒันาระบบการคมนาคมโลจสิตกิส ์ ทางน้ํา  ทางราง  และโครงสรา้งพืน้ฐาน 

    เป้าหมายและตวัช้ีวดั  

    ๑. อตัราการขยายตวั GPP ภาคเกษตร เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ ๒ ต่อปี  

    ๒. มกีารใชน้วตักรรมและเทคโนโลยใีนภาคการเกษตรเพิม่ขึน้  

๓. รายไดท้ีเ่พิม่ขึน้จากการจาํหน่ายผลติภณัฑชุ์มชน  (OTOP)  ไม่น้อยกวา่รอ้ยละ 

๑๐  

ต่อปี 



~ ๓๐ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

    ๔. จํานวนทีล่ดลงของครวัเรอืนทีต่กเกณฑ ์จปฐ.(กลุ่มพฒันาได)้  ไม่น้อยกว่ารอ้ย

ละ ๕๐ ต่อปี  

    ๕. จํานวนผลติภณัฑ์ OTOP กลุ่มปรบัตวัสู่การพฒันา (กลุ่ม D) ได้รบัการพฒันา

ยกระดบัคุณภาพ มาตรฐานผลติภณัฑ ์ไม่น้อยกว่า ๔๐ ผลติภณัฑต์่อปี  

๖. จํานวนผู้ประกอบการ  OTOP  ยกระดบัเป็นผู้ประกอบการ  SMEs  ไม่น้อย

กว่า ๑๐ 

รายต่อปี 

    แนวทางการพฒันา 

    ๑. สง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมในการผลติ 

    ๒. นําหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชเ้ป็นแนวทางการพฒันา 

๓. สง่เสรมิผูป้ระกอบการผลติภณัฑชุ์มชน 

๔. ส่งเสรมิและสนับสนุนการผลติ  การพฒันา และแปรรูปสนิค้าเกษตรปลอดภยั

และ 

ไดม้าตรฐาน 

๕. พฒันาระบบการคมนาคมโลจสิตกิส ์ ทางราง  และโครงสรา้งพืน้ฐานรองรบัการ 

เชื่อมโยงในพืน้ทีก่บัจงัหวดั และความเป็นเมอืง 

  ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การเสรมิสรา้งสงัคมคุณภาพ  สนัตสิุข  อย่างยัง่ยนื 

     กลยุทธ ์

    1. พฒันาศักยภาพคนตามช่วงวยั  และการปฏิรูประบบการศึกษาทุกระดบัเพื่อ

สรา้งสงัคมทีม่คีุณภาพ  

    2. เสรมิสร้างความมัน่คง  ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สนิ  และความสงบ

เรยีบรอ้ย ดว้ยกลไกชุมชน  หมู่บา้น และการบูรณาการภาครฐัแบบเขม้ขน้ 

 

 

    เป้าหมายและตวัช้ีวดั 

๑. จาํนวนผูส้งูอายุทีไ่ดร้บัการพฒันาคุณภาพชวีติทีด่ ี  สุขภาพด ี มงีานทาํ  ไม่

น้อยกว่า 

รอ้ยละ ๕ ต่อปี 

๒. จาํนวนแรงงานทีไ่ดร้บัการเสรมิสรา้งผลติภาพเพิม่ขึน้ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๕ ต่อ

ปี 

    ๓. จาํนวนคนพกิาร  ผูด้อ้ยโอกาส  ทีไ่ดร้บัการพฒันา   และมคีุณภาพชวีติทีด่ขีึน้

ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๕ ต่อปี 

    ๔. จาํนวนเดก็และเยาวชนทีไ่ดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐานครบ ๑๐๐ % 

    ๕. อตัราการลดลงของปัญหาอาชญากรรมไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๕ ต่อปี 

    ๖. อตัราการลดลงของคดยีาเสพตดิ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๕ ต่อปี 



~ ๓๑ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

๑.๔  ยทุธศาสตรอ์งคก์ารบริหารบริหารส่วนจงัหวดัพิจิตร (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

 

    ๗. ร้อยละของจํานวนครวัเรอืนทัง้หมดในจงัหวดัที่มคีุณภาพชวีติที่ดีไม่น้อยกว่า

รอ้ยละ ๘๐ ต่อปี 

    แนวทางการพฒันา 

    ๑. พฒันาศกัยภาพคนตามช่วงวยั  และการบรหิารจดัการการศกึษาทุกระดบั  เพื่อ

สรา้งสงัคมทีม่คีุณภาพ 

    ๒. เสรมิสร้างความมัน่คง  ความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สิน  และความสงบ

เรยีบรอ้ย 

ดว้ยกลไกประชารฐั 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาขดีความสามารถทางการบรหิารและบรกิารสู่สากล

     กลยุทธ ์

    1. พัฒนาบริการภาครัฐ  ลดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม  เพิ่มประสิทธิภาพ

ปฏบิตักิารเชงิรุกของภารกจิแห่งรฐัทัว่ทุกพืน้ที ่ 

    2. พัฒนาคุณภาพบริการบุคลากรภาครัฐ  และปรับระบบการบริหารราชการ

แผ่นดนิมปีระสทิธภิาพทีม่ธีรรมาภบิาล  

    3. เตรียมพร้อมประชาชนสู่สากลเชื่อมโยงการพัฒนาจังหวัดกับอาเซียนและ

ภูมภิาค 

    เป้าหมายและตวัช้ีวดั 

    ๑. รายไดจ้ากการท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ๕ ต่อปี  

๒. จาํนวนนกัท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ ไม่น้อยกว่า รอ้ยละ ๕ ต่อปี 

    แนวทางการพฒันา 

    ๑. พฒันาคุณภาพการท่องเทีย่ว และศกัยภาพบุคลากรดา้นการท่องเทีย่ว 

    ๒. พฒันา/ปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเทีย่ว 

๓. การประชาสมัพนัธด์า้นการท่องเทีย่วเชงิรุก 

 

 

 

  ยุทธศาสตรท่ี์ ๑ : การบริหารจดัการน้า ดิน ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อย่างสมดลุ 

เป้าประสงค ์

    ๑. ประชาชนมดีนิ  น้ํา  ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการพฒันาการ

เกษตรคุณภาพพืน้ทีก่ารเกษตรมคีวามสมบูรณ์เพิม่มากขึน้  

 

 

    กลยุทธ ์

    ๑. สง่เสรมิสนบัสนุนการบรหิารจดัการน้ําทุกภาคสว่น 



~ ๓๒ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

๒. สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชนในการบรหิารจดัการน้ํา 

๓. สง่เสรมิและพฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการน้ํา 

๔. การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 

๕. การจดัการสิง่แวดลอ้ม ขยะ และมลพษิ 

   ยุทธศาสตรท่ี์ ๒ : การพฒันาเศรษฐกิจจากฐานการเกษตร  ฐานชุมชนท่ีเข้มแขง็และ

การ  ท่องเท่ียว 

เป้าประสงค ์

๑. ผลผลิตทางการเกษตรมคีุณภาพมาตรฐานการส่งออกสินค้าทางการเกษตร

สามารถ   

สรา้งรายไดใ้หก้บัจงัหวดั สรา้งงาน อาชพี และรายไดแ้ก่ประชาชน/ ชุมชน 

๒. สง่เสรมิการท่องเทีย่ว 

    ๓. ศาสนา  ศลิปวฒันธรรม  ประเพณี  และปราชญ์ชาวบา้นไดร้บัการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟู

และสบืสานคงอยู่ตลอดไป 

    กลยุทธ ์

๑. สนับสนุนและสง่เสรมิการทาเกษตรผสมผสานเกษตรทางเลอืก   เกษตรอนิทรยี์

และ   

เกษตรทฤษฎใีหม่ 

๒. สง่เสรมิและสนบัสนุนเกษตรกรรมตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

๓. สนบัสนุนกลุ่มเกษตรกรใหม้รีายได ้และกระจายรายไดเ้พิม่ยิง่ขึน้ 

๔. สง่เสรมิพฒันาดา้นการท่องเทีย่วของจงัหวดัพจิติร 

๕. สนบัสนุนกลุ่มอาชพีต่างๆ ใหม้รีายไดแ้ละกระจายรายไดเ้พิม่ยิง่ขึน้ 

๖. สง่เสรมิขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา ศลิปวฒันธรรมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

๗. สง่เสรมิสนับสนุนกจิกรรมจารตี ประเพณี วฒันธรรมทอ้งถิน่ทีส่าํคญัของดเีมอืง

พจิติร 

๘. ก่อสรา้งปรบัปรุงบํารุงเสน้ทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

   ยุทธศาสตรท่ี์ ๓ : การเสริมสร้างสงัคมคณุภาพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง

สนัติสุขและยัง่ยืน 

    เป้าประสงค ์

๑. พฒันาคุณภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา คนพกิารและผูด้อ้ยโอกาส 

๒. ประชาชนไดร้บัสวสัดกิารทางสงัคมเขา้ถงึระบบการศกึษาและสาธารณสุขอย่าง

ทัว่ถงึ 

และมคีุณภาพ 

๓. ประชาชนมคีวามมัน่คง  ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

๔. สงัคมมคีวามเขม้แขง็ตามแนวคดิปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 



~ ๓๓ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

    กลยุทธ ์

๑. สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา คนพกิารและผูด้อ้ยโอกาส 

๒. สง่เสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติใหป้ระชาชนในดา้นสาธารณสุขและสุขภาพดา้น

การ 

กฬีา 

๓. การยกระดบัคุณภาพดา้นสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 

๔. สง่เสรมิการสรา้งครอบครวัอบอุ่น เขม้แขง็ 

๕. พฒันาสนามกฬีาใหไ้ดม้าตรฐาน 

 

๖. สง่เสรมิกฬีาและนันทนาการ 

๗. สง่เสรมิและสนับสนุนการป้องกนัการระบาดของโรคตดิต่อทุกประเภท 

๘. ดาเนินมาตรการปอูงกนัและปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพตดิทุกประเภท 

๙. เพิม่ประสทิธภิาพความปลอดภยัและอุบตัเิหตุทางถนน 

๑๐. สนบัสนุนการป้องกนัและช่วยเหลอืประชาชนทีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นจากภยั 

ธรรมชาตแิละสาธารณภยั 

    ๑๑. สงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัพบิตัติ่างๆ 

   ยุทธศาสตรท่ี์ ๔ : การพฒันาขีดความสามารถทางการบริหารและบริการสู่สากล 

เป้าประสงค ์

๑. องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัพจิติรมกีารบรหิารจดัการอย่างโปร่งใส 

๒. องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัพจิติร พรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน 

๓. ประชาชนมจีติสานึกในการปฏบิตัตินตามระบอบประชาธปิไตย 

    กลยุทธ ์

    ๑. ส่งเสรมิความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรม/กิจการขององค์การบรหิารส่วน

จงัหวดัพจิติรใหแ้ก ่องคก์รภาครฐั เอกชน ประชาชน และองคก์รอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

    ๒. ส่งเสรมิและสนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชน  องค์กรประชาชนในการ

พฒันา 

และการใหบ้รกิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

    ๓. การสง่เสรมิประชาธปิไตยและกระบวนการประชาสงัคม 

    ๔. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  ความสามารถ   และทักษะเพื่อให้สามารถ

ปฏบิตังิานได ้ อย่างมปีระสทิธภิาพ 

    ๕. ส่งเสรมิและสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรชุมชนและองค์กรต่างๆ  ที่

เกีย่วขอ้ง 

ตามภารกจิหน้าที ่

    ๖. สง่เสรมิ  สนบัสนุน  และปกป้องสถาบนัชาต ิ ศาสนา  พระมหากษตัรยิ ์

    ๗. สง่เสรมิและสนับสนุนการสรา้งความปรองดองและสมานฉนัท์ของประชาชน 



~ ๓๔ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

1.5 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดั 

    ๘. การปอูงกนัและปราบปรามการทุจรติ คอรร์ปัชัน่อย่างยัง่ยนื 

    ๙. พฒันาองคก์ร เครื่องมอื เครื่องใช ้ในการปฏบิตังิานใหม้ปีระสทิธภิาพ 

    ๑๐. สง่เสรมิและสนบัสนุนแหล่งเรยีนรูข้องทอ้งถิน่เพือ่รองรบัประชาคมอาเซยีน 

    ๑๑. สง่เสรมิและพฒันาเทคโนโลยแีละสรา้งสือ่ประชาสมัพนัธภ์าษาต่างประเทศ 

    ๑๒. ส่งเสรมิและสนับสนุนให้มกีารฝึกอบรมมคัคุเทศก์ท้องถิน่/ ชุมชนเพื่อรองรบั

การท่องเทีย่วและการเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน 

    ๑๓. การสง่เสรมิบทบาทและการใชโ้อกาสในประชาคมอาเซยีน 

   ยุทธศาสตรท่ี์ ๕ : การพฒันาคณุภาพมาตรฐานการศึกษาและระบบการจดัการ

เรียนรู้มุ่งสู่ความเป็นเลิศ 

    เป้าประสงค ์

    ๑. องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัพจิติรพฒันาการจดัการศกึษาใหม้คีุณภาพ 

    กลยุทธ ์

    ๑. สง่เสรมิและสนบัสนุนการจดัการศกึษาใหแ้ก่นกัเรยีนพฒันาทกัษะวชิาชพี

เบือ้งตน้ในระบบนอกระบบ และตามอธัยาศยั 

    ๒. สง่เสรมิใหผู้เ้รยีนมกีารดาเนินชวีติตามแนวปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

 

๓. สง่เสรมิและสนับสนุนการจดัการศกึษาทุกประเภทใหม้คีุณภาพ 

๔. การสรา้งความพรอ้มของสือ่เทคโนโลยกีารเรยีนการสอนทีท่นัสมยั 

๕. การบรหิารจดัการศกึษาแบบมสีว่นร่วม 

๖. พฒันาและสง่เสรมิคุณธรรมและจรยิธรรมทีด่งีาม 

 

 

 

   องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัพจิติร (ในฐานะหน่วยงานที่ดาเนินการทบทวนยุทธศาสตรก์าร

พฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจงัหวดัพิจิตร) ได้จดัประชุมคณะกรรมการพฒันาองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัพจิติร  และคณะกรรมประสานแผนพฒันาท้องถิ่นระดบัจงัหวดัพจิิตร  เพื่อดําเนินการ

ทบทวนหรอืเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจงัหวดัพจิติรเสรจ็

เรยีบร้อยแล้ว  สําหรบัข้อมูลยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจงัหวดัพิจิตร 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประกอบดว้ยขอ้มลู ดงัน้ี 

วิสยัทศัน์ (Vision) 

“ เกษตรกา้วหน้า สมดุลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ควบคู่คุณภาพชวีติทีด่ ีพรอ้มสูม่าตรฐานการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ” 

  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดัพิจิตร  (พ.ศ. 

๒๕๖๑-๒๕๖๕) 



~ ๓๕ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

   ยุทธศาสตรท่ี์ ๑ : การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดลุ 

    แนวทางการพฒันา 

๑. พฒันาแหล่งน้าในพืน้ทีใ่หม้คีวามอุดมสมบูรณ์สอดคลอ้งกบัระบบนิเวศน์เกดิ

คุณค่า  

สงูสุดต่อการพฒันาจงัหวดัอย่างเป็นระบบ 

    ๒. การบรหิารจดัการขยะและของเสยีทีเ่กดิจากพฤตกิรรมมนุษยแ์ละกจิกรรมทาง

สงัคม 

    ๓. สนบัสนุน สง่เสรมิการบรหิารจดัการการใชพ้ืน้ทีเ่ชงิบูรณาการ 

   ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ : การพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวจากฐานการเกษตรและ

ฐานชุมชนท่ีเข้มแขง็ 

    แนวทางการพฒันา 

    ๑. ยกระดับศักยภาพการผลิต   สร้างแบรนด์สินค้า   การเกษตรสู่สากลด้วย

เทคโนโลย ี

นวตักรรม และการเกษตรมาตรฐานปลอดภยั 

    ๒. สนบัสนุนและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  เพื่อการพฒันาอาชพีของประชาชนตาม

แนวทางปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

    ๓. สง่เสรมิและสนับสนุนการวจิยัและพฒันาอาชพีทัง้ในและนอกภาคการเกษตร 

    ๔. สง่เสรมิและสนับสนุนการท่องเทีย่ว 

๕. สนับสนุนการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการผลติภาคการเกษตร  อุตสาหกรรม

และ 

การบรกิาร 

๖. ประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่การท่องเทีย่วเชงิรุก 

   ยุทธศาสตรท่ี์ ๓ : การเสริมสร้างสงัคมและคณุภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 

แนวทางการพฒันา 

1. ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพคนทุกกลุ่มวยัและทุกสถานภาพ   เพื่อสรา้งสงัคมที่

ม ี

คุณภาพ 

๒. เสริมสร้างความมัน่คงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและความสงบ

เรยีบรอ้ย 

ดว้ยกลไกชุมชน หมู่บา้น และการบูรณาการทุกภาคสว่น 

3. สง่เสรมิและสนบัสนุนการอนุรกัษ์วฒันธรรม  ประเพณีทอ้งถิน่ 

4. สง่เสรมิพฒันาคุณภาพชวีติผูส้งูวยัและผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม 

๕. สง่เสรมิและพฒันาคุณธรรม จรยิธรรมทีด่งีาม 



~ ๓๖ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

๑.6  ไทยแลนด ์๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 

 

   ยุทธศาสตรท่ี์ ๔ : การพฒันาขีดความสามารถทางการบริหาร การบริการสู่สากล 

แนวทางการพฒันา 

    ๑. พฒันาบรกิารภาครฐั ลดความเหลื่อมลา้ทางสงัคมเพิม่ประสทิธภิาพปฏบิตักิาร

เชงิรุกของภารกจิแห่งรฐัทัว่ทุกภารกจิงาน 

    ๒. พฒันาระบบฐานขอ้มลู (Big Data) แบบบูรณาการ 

   ยุทธศาสตรท่ี์ ๕ : พฒันาคณุภาพมาตรฐานการศึกษาและระบบการจดัการเรียนรู้ให้

หลาก หลายเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 

    แนวทางการพฒันา 

๑. สง่เสรมิและสนบัสนุนการบรหิารจดัการศกึษาในทุกระดบัใหม้คีณุภาพ 

๒. สง่เสรมิสนบัสนุนการจดัการเรยีนรูบ้นฐานแนวคดิปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง 

๓. สนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมทางการศกึษา 

 

 

  

  การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ต้องมคีวามสมัพนัธ์กบัไทยแลนด์ ๔.๐  โดยใหค้วามสําคญักบั

การพัฒนาด้านเทคโนโลยี1 8กลุ่มอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 0  กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และ

เทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 0  กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่ เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ 

ปัญญาประดษิฐ์และเทคโนโลยสีมองกลฝังตวั 0 กลุ่มอุตสาหกรรมสรา้งสรรค ์วฒันธรรม และบรกิารทีม่มีูลค่า

สงู0  โดยรายละเอยีดไทยแลนด ์๔.๐ มดีงัน้ี 
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ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพฒันา เครื่องยนต์เพื่อขบัเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่ 

(New Engines of Growth) ด้วยการเปลี่ยนแปลง ความได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทียบ ของประเทศที่มีอยู่ ๒ 

ด้าน คอื ความหลากหลายเชงิชวีภาพ และ ความหลากหลายเชงิวฒันธรรม ให้เป็นความได้เปรยีบในเชิง

แขง่ขนั โดยการเตมิเตม็ดว้ยวทิยาการ ความคดิสรา้งสรรค ์นวตักรรม วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการวจิยัและ

พัฒนา แล้วต่อยอดความได้เปรยีบเชิงเปรยีบเทียบเป็น ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ประกอบดว้ย 

18  ๑. กลุ่มอาหาร  เกษตร  และเทคโนโลยีชีวภาพ0 (Food, Agriculture & Bio-Tech)  อาท ิ

เทคโนโลยกีารเกษตร (Agritech)เทคโนโลยอีาหาร (Foodtech) เป็นต้น 

18๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย 0์ (Health, Wellness & Bio-

Med)  

อาท ิเทคโนโลยสีุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยกีารแพทย ์(Medtech) สปา (Spa) เป็นตน้ 

18๓. กลุ่มเคร่ืองมือ  อุปกรณ์อัจฉริยะ  หุ่นยนต์  และระบบเคร่ืองกลท่ีใช้ระบบ

อิเลก็ทรอนิกส ์

18ควบคมุ0 (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาท ิเทคโนโลยหีุ่นยนต ์(Robotech) เป็นตน้ 

18๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเ์น็ตท่ีเช่ือมต่อและบงัคบัอปุกรณ์ต่างๆ 

ปัญญาประดิษฐ์ 

18และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 0  (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology)  อาท ิ

เทคโนโลยีการเงนิ (Fintech)  อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา 

(Edtech)              อ-ีมารเ์กต็เพลส (E-Market place) อ-ีคอมเมริซ์ (E-Commerce) เป็นตน้ 

18๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วฒันธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง 0 (Creative, 

Culture &  

High Value Services)  อาทิ   เทคโนโลยีการออกแบบ   (Designtech)  ธุรกิจไลฟ์สไตล์  (Lifestyle 

Business) เทคโนโลยกีารท่องเที่ยว (Traveltech) การเพิม่ประสทิธภิาพการบรกิาร (Service Enhancing) 

เป็นตน้ 

 

 

 

2.1  วิสยัทศัน์ 

องค์การบรหิารส่วนตําบลปากทาง ได้กําหนดวสิยัทศัน์ (Vision) เพื่อแสดงสถานการณ์ใน

อุดมคต ิ ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวงัที่ต้องการใหเ้กดิขึ้นในอนาคตขา้งหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถงึ

สภาพการณ์ของทอ้งถิน่ในอนาคตอย่างรอบดา้น  ภายใต้การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้มดา้นต่างๆ จงึ

ไดก้ําหนดวสิยัทศัน์  คาดหวงัทีจ่ะใหเ้กดิขึน้ในอนาคต  ดงัน้ี 

 

          

 

๒.  ยทุธศาสตรข์ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปาก

 

 

“เศรษฐกิจชุมชนเข้มแขง็อย่างยัง่ยืน พลิกฟ้ืนวฒันธรรม ประเพณี สามคัคีร่วมพฒันา                         

การศึกษาก้าวไกล  ปลอดภยัจากสารพิษ  ชีวิตอยู่อย่างผาสุข” 
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2.2  ยทุธศาสตร ์

คณะกรรมการพัฒนาองค์การบรหิารส่วนตําบลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  

รฐัวสิาหกจิ  รวมทัง้องคก์รต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง  ไดก้ําหนดยุทธศาสตรข์ององคก์ารบรหิารสว่นตําบล  5  ดา้น  

ดงัน้ี 

    ยุทธศาสตรท่ี์ 1  การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง

สมดลุ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2  การพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวจากฐานการเกษตร

และ 

ฐานชุมชนท่ีเข้มแขง็ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3  การเสริมสร้างสงัคมและคณุภาพชีวิตตามแนวทาง

เศรษฐกิจ 

พอเพียง 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4  การพฒันาขีดความสามารถทางการบริหารและการบริการ

สู่สากล 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5  พฒันาคณุภาพมาตรฐานการศึกษาและระบบการจดัการ

เรียนรู้ให้ 

หลากหลายเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 

2.3  เป้าประสงค ์

  (1)  ขดุลอก คคูลองและจดัสรา้งแหล่งน้ํา สงวนและเกบ็กกัน้ําเพือ่การเกษตร 

  (๒)  พฒันาชุมชนและสงัคมตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

(3)  สง่เสรมิและพฒันาระบบการศกึษาในสงักดั อปท.     

(4)  พฒันาและเตรยีมบุคลากรดา้นการศกึษา 

(5)  สนับสนุนให้มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือและประกอบ

การศกึษา 

(6)  สง่เสรมิการศกึษาในระบบ นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 

(7)  ประชาชนไดใ้ชเ้สน้ทางคมนาคมทีม่มีาตรฐาน ปลอดภยัใชง้านไดด้ ี

(8)  ส่งเสรมิพฒันาบทบาทและคุณภาพชวีติของเดก็ เยาวชนสตร ีผู้สูงอายุ  ผู้พกิาร และ

ดอ้ยโอกาส 

  (9)  สนับสนุนและประสานรฐับาล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทุกระดบัเพื่อป้องกนัและใหม้ี

การปราบปรามและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

(10)  สง่เสรมิสุขภาพและอนามยัของประชาชนในระดบัหมู่บา้นใหม้สีุขภาพแขง็แรง 

(11)  สง่เสรมิสนบัสนุนการวางระบบการพฒันาดา้นโครงสรา้งคุณภาพชวีติพืน้ฐาน 

  (12)  ก่อสรา้ง ปรบัปรุงเสน้ทางคมนาคมอย่างทัว่ถงึ 
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  (13)  ประสาน สนบัสนุน ร่วมมอืกบัสว่นราชการ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อื่นๆ 

(14)  พฒันาฟ้ืนฟูและส่งเสรมิกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  และประเพณีของ

ทอ้งถิน่ 

(15)  ส่งเสรมิและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬา  และจดัการแข่งขนักีฬาประเภทต่างๆ ที่

เกีย่วขอ้ง 

(16)  สง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมการบรหิารงาน 

(17)  ส่งเสรมิให้เกิดการบรหิารจดัการที่มีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนตามหลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

(18)  ส่งเสรมิสนับสนุนบุคลากรในหน่วยงานให ้ ศกึษา/อบรม  หลกัสูตรต่างๆเพื่อใหก้าร

ปฏบิตังิานมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

(19)  สง่เสรมิและสนบัสนุนการตดิตัง้ระบบเตอืนภยัธรรมชาตแิละภยัพบิตัติ่าง ๆ 

(20)  ส่งเสรมิและสนับสนุน และร่วมมือกบัส่วนราชการ หน่วยงาน  มูลนิธิการกุศลและ

องคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง ในการเตรยีมความพรอ้มในการป้องกนัภยั และการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั  

  (21)  ส่งเสริมสนับสนุน และร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ภาคเอกชน ในการพัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์แหล่งน้ํา ลุ่มน้ํา  ลําคลอง และป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์  

   

(22)  ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชนในการรณรงค์สร้างจิตสํานึก เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิง่แวดล้อมของ

ทอ้งถิน่ทุกระดบั 

(23)  ส่งเสรมิสนับสนุนและสรา้งความร่วมมอืกบัส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้ง  องคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ในการจดัทาํระบบกําจดัขยะ 

 2.4  ตวัช้ีวดั 

  (1)  ประชาชนมแีหล่งกกัเกบ็น้ําใชส้าํหรบัอุปโภค บรโิภคและการเกษตรอย่างพอเพยีง  

   (2)  ประชาชนในตําบลปากทางมรีายไดเ้พิม่ขึน้ 

 

(3)  โรงเรยีน สพฐ. 2 แห่ง ไดร้บัการสนบัสนุนอาหารกลางวนั  อาหารเสรมินม  

   (4)  ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ไดร้บัการสนับสนุนอาหารกลางวนั  อาหารเสรมินม  รวมทัง้พฒันา

อาคารสถานทีแ่ละระบบบรหิารจดัการ 

  (5)  เดก็และเยาวชนไดร่้วมกจิกรรม 

(6)  ผูด้แูลเดก็เลก็ไดร้บัการพฒันาประสทิธใินการปฏบิตังิาน 

(7)  เดก็เลก็ไดม้คีวามรูแ้ละมทีกัษะเพิม่ขึน้ 

(8)  มวีสัดุ อุปกรณ์  การเรยีนการสอนอย่างทัว่ถงึและเพยีงพอ 

(9)  อาสาสมคัรในการช่วยเหลอืชุมชนและประสานงานในชุมชน 

(10)  สง่เสรมิสวสัดกิารสงัคมสงเคราะห ์ ผูพ้กิาร  ผูด้อ้ยโอกาส  ผูส้งูอายุ  

(11)  กลุ่มสตร ีอสม. ไดท้าํกจิกรรม ร่วมกนั  และสรา้งความสามคัค ี
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(12)  จดัวางผงัเมอืงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

(13)  ก่อสรา้ง ปรบัปรุงเสน้ทางคมนาคมอย่างทัว่ถงึ 9 หมู่บา้น 

(14)  ประสาน สนบัสนุน ร่วมมอืกบัสว่นราชการ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อื่นๆ 

(15)  สง่เสรมิขนบธรรมเนียม จารตีประเพณี ศลิปวฒันธรรมอนัดงีามของทอ้งถิน่ 

(16) สง่เสรมิและสนบัสนุนกจิกรรมลานกฬีาและจดัการแขง่ขนักฬีาประเภทต่างๆ  

(17)  ส่งเสรมิการเลือกตัง้ตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและตามกฎหมายที่

เกีย่วขอ้ง  

(18)  การจดัระเบยีบโครงสรา้งการบรหิารจดัการภายในองคก์รใหส้ามารถปฏบิตัหิน้าทีใ่ห้

เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลยิง่ขึน้ 

(19)  สง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมการบรหิารงาน 

(20)  ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนตามหลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี 

(21)  สง่เสรมิและสนบัสนุนการตดิตัง้ระบบเตอืนภยัธรรมชาต ิและภยัพบิตัติ่างๆ  

(22)  ส่งเสรมิการฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณภยัประจําหมู่บ้าน/

ตําบล 

(23)  สนบัสนุนใหม้วีสัดุอปุกรณ์เกีย่วกบัการป้องกนัและการช่วยเหลอืเมื่อเกดิภยัพบิตั ิ

(24)  เพือ่ทศันียภาพทีส่วยงามประชาชนเหน็ประโยชน์ของการปลูกป่า  

(25)  ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชนในการรณรงคส์รา้งจติสํานึก เพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพษิและปัญหาสิง่แวดลอ้ม 

(26)  การกําจดัขยะ สิง่ปฏกิูลอย่างถูกวธิ ี 

2.5  ค่าเป้าหมาย 

(1)  มแีหล่งน้ําพอเพยีงต่อการอุปโภคบรโิภคและทาํการเกษตร 

(๒)  การศกึษาทีม่คีุณภาพและมาตรฐาน และเกดิการเรยีนรูต้่อเน่ือง 

(3)  ประชาชนมทีกัษะในการประกอบอาชพีดา้นเกษตร 

(4)  ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ขีึน้ 

(5)  ประชาชนเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุขมสีุขภาพแขง็แรง 

(6)  ประชาชนไดใ้ชเ้สน้ทางคมนาคมทีม่มีาตรฐาน ปลอดภยั 

(7)  ประชาชนได้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม การท่องเที่ยว  กีฬาและ

นนัทนาการของทอ้งถิน่  

 

(8)  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มาธรรมาภบิาลดขีึน้ 

(9)  ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

(10)  สิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาตไิดร้บัการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ 

2.6  กลยทุธ ์

ยุทธศาสตรท่ี์ 1  บริหารจดัการทรพัยากรน้ํา ส่ิงแวดล้อมพลงังาน และการท่องเท่ียว 



~ ๔๑ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

  แนวทางการพฒันาที ่ 1  สง่เสรมิและรณรงคก์ารมสีว่นร่วมของประชาชนใหม้ ี

การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

แนวทางการพฒันาที ่ 2  สง่เสรมิใหทุ้กภาคสว่นเขา้มามสีว่นร่วมในการดแูล 

         ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2  เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขนัภาคการเกษตร/นอกภาคเกษตรและสินค้า

ข้าว 

แนวทางการพฒันาที ่ 1   ก่อสรา้งพฒันาปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

แนวทางการพฒันาที ่ 2   ก่อสรา้งพฒันาปรบัปรุงบํารุงเสน้ทางคมนาคม แหล่งน้ํา 

แนวทางการพฒันาที ่ 3   จดัหาและพฒันาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร 

แนวทางการพฒันาที ่ 4   สนบัสนุนกลุ่มเกษตรกรใหม้รีายได ้และกระจายรายได ้ 

          เพิม่ยิง่ขึน้ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3  แก้ปัญหาและมุ่งพฒันาสงัคมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

แนวทางการพฒันาที ่ 1   สง่เสรมิและพฒันาอาชพีใหแ้ก่ประชาชน 

แนวทางการพฒันาที ่ 2  ป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคตดิต่อ 

แนวทางการพฒันาที ่ 3  สง่เสรมิสุขภาพพลานามยัใหแ้ก่ประชาชน 

แนวทางการพฒันาที ่ 4  สง่เสรมิเดก็ เยาวชน ใหใ้ชเ้วลาว่างใหเ้กดิประโยชน์ 

แนวทางการพฒันาที ่ 5  สง่เสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติใหป้ระชาชนใน                          

       ดา้นสาธารณสุขและสุขภาพดา้นการกฬีา 

แนวทางการพฒันาที ่ 6  พฒันาคุณภาพชวีติเดก็  สตร ี คนชรา  คนพกิาร  และ 

        ผูด้อ้ยโอกาส 

แนวทางการพฒันาที ่ 7  สนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นความมัน่คงปลอดภยัในชวีติ 

        และทรพัยส์นิ 

แนวทางการพฒันาที ่ 8 สง่เสรมิขนบธรรมเนียมประเพณี  ศลิปะ  วฒันธรรมและ            

ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

แนวทางการพฒันาที ่ 9  ดาํเนินการมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  

          และยาเสพตดิทุกประเภท 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4  พฒันาองคก์รด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาล 

แนวทางการพฒันาที ่ 1  พฒันาองคก์ร เครื่องมอื เครื่องใช ้และสถานทีใ่นการ 

         ปฏบิตังิานใหม้ปีระสทิธภิาพ 

แนวทางการพฒันาที ่ 2 พฒันาบุคลากรใหม้คีวามรู ้ความสามารถและทกัษะ

เพือ่ใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5  พฒันาคณุภาพมาตรฐานการศึกษา และระบบการจดัการเรียนรู้ให้

หลากหลาย      

             เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 

แนวทางการพฒันาที ่ 1  สง่เสรมิและพฒันาแหล่งเรยีนรู ้สือ่การเรยีน การสอน  



~ ๔๒ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

         และนวตักรรมทางการศกึษาอย่างหลากหลาย 

แนวทางการพฒันาที ่ 2  สง่เสรมิและพฒันาใหค้รแูละบุคลากรทางการศกึษา      

มกีารพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง 

2.7  จดุยืนทางยทุธศาสตร ์

(1)  การพฒันาตําบลให้น่าอยู่มคีวามเข้มแขง็ โดยได้รบับรกิารสาธารณะด้านโครงสร้าง

พืน้ฐานทีจ่าํเป็นเพือ่รองรบัการขยายตวัของชุมชนและเศรษฐกจิ  

(2)  การพฒันาระบบการศกึษาและสง่เสรมิศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

(3)  สง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพคนและความเขม้แขง็ของชุมชนในการพึง่ตนเอง 

(4)  การกําจดัขยะมลูฝอย  สิง่ปฏกิูลและมลภาวะสิง่แวดลอ้มทีม่อีย่างยัง่ยนื 

(5)  การพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐัทีด่แีละมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่น 

2.8  แผนงาน 

  (1)  แผนงานบรหิารงานงานทัว่ไป 

  (2)  แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 

  (3)  แผนงานการศกึษา 

  (4)  แผนงานสาธารณสุข 

  (5)  แผนงานสงัคมสงเคราะห ์

(6)  แผนงานเคหะและชุมชน 

  (7)  แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 

  (8)  แผนงานการศาสนาและวฒันธรรมและนนัทนาการ 

(๙)  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  (๑๐)  แผนงานการเกษตร 

  (๑๑)  แผนงานงบกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ ๔๓ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ ๔๔ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3.1  การวิเคราะหก์รอบการจดัทาํยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  ในการจดัทําแผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์การบรหิารส่วนตําบล

ปากทางได้ใช้การวเิคราะห์  SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend 

ปัจจยั            และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มผีลต่อการพฒันา  อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การ

วเิคราะหศ์กัยภาพดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  ซึง่มรีายละเอยีดดงัน้ี 
 

จดุแขง็  (S : Strength-s)   

- ลกัษณะพื้นที่เหมาะสมต่อการเกษตร  การบรหิารจดัการน้ํา มแีหล่งน้ําธรรมชาตทิี่อุดม

สมบูรณ์  

และระบบชลประทานทีม่ปีระสทิธภิาพ  จงึเป็นแหล่งผลติขา้วที่สําคญัแห่งหน่ึงของประเทศ  และมผีลผลติ

ทางการ  เกษตรทีม่ชีื่อเสยีง ไดแ้ก่ สม้โอ มะปราง มะยงชดิ มะม่วง 

- มตีลาดรบัซือ้ขายขา้วเปลอืกจาํนวนมาก 

- คนพิจิตรเป็นคนรกัความสงบมีการดําเนินชีวติตามแบบเศรษฐกิจพอเพียง   มีมนุษย

สมัพนัธใ์น 

การตอ้นรบั 

- เกษตรกรในจงัหวดับางพืน้ทีม่อีงคค์วามรูใ้นการผลติสนิคา้คุณภาพ  และสนิคา้เกษตร

ปลอดภยั 

จากสารพษิ เช่น การผลติมะม่วงเพือ่การสง่ออก การปลูกผกัปลอดสารพษิ เป็นตน้ 

- มนีโยบาย และยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัทีช่ดัเจน และมสีว่นร่วมทีด่มีาตลอด 

- มหีน่วยงานที่สนับสนุนทัง้แหล่งงบประมาณและหน่วยงานวชิาการในพื้นที่   คอื   เป็น

ทีต่ ัง้ของ 

นิคมอุตสาหกรรมทางภาคเหนือ และศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 3  และมีศูนย์เรียนรู้ชัยพัฒนา  

การเกษตรสรินิธร 

- มแีหล่งท่องเทีย่วทีน่่าสนใจ  เช่น  บงึสไีฟ  แหล่งขดุทองคาํ  วดัหลวงพอ่เงนิ  วดัท่าหลวง               

วดัเขารปูชา้ง  

3.  การวิเคราะหเ์พ่ือพฒันา

 



~ ๔๕ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

- เป็นศูนยร์วมพระเกจอิาจารยท์ีม่ชีื่อเสยีง 

- มศีาสนสถานเป็นทีรู่จ้กั 

- ประเพณีแขง่ขนัเรอืยาวมชีื่อเสยีง 

- เกษตรกรบางพืน้ทีม่ภูีมปัิญญาทอ้งถิน่ในการผลติ 

จดุอ่อน  (W : Weakness)  

-  ขาดการฟ้ืนฟูและพฒันาแหล่งน้ําตามธรรมชาตแิละนอกเขตชลประทาน  ตลอดจนไม่

เชื่อมโยง 

กบัจงัหวดัใกลเ้คยีง 

- สิง่แวดลอ้ม (ป่า , น้ํา , ดนิ) เริม่มสีภาพเสือ่มโทรม 

- เกษตรกรยงัคงพึ่งพาสารเคม ี ปุ๋ยเคม ี  ทําให้ต้นทุนการผลติสูงและก่อให้เกดิผลเสยีต่อ

สุขภาพ  

และกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

- สถาบนัการเกษตร   สหกรณ์การเกษตรยงัไม่มคีวามเขม้แขง็ทางด้านการผลติ / กลไก

การตลาด  

และการบรหิารจดัการ 

- ยงัไม่มกีารศกึษาองคค์วามรู ้ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ เพือ่สง่เสรมิการพฒันาและขาดการพฒันา

ระบบ 

ขอ้มลูสารสนเทศทีป่ระชาชนจะเขา้ถงึ 

- การพฒันาบุคลากรไม่สอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงในดา้นเทคโนโลยแีละนโยบายในทุกระดบั 

- ขาดการประชาสมัพนัธเ์ชงิรุกทางการตลาดและการท่องเทีย่ว 

 

- ค่านิยมของเยาวชนในการทาํการเกษตรลดลง 

- ค่านิยมในการท่องเทีย่วภายในจงัหวดัยงัมน้ีอย 

- ถนนเพือ่การขนสง่พชืผลทางการเกษตรไม่ไดร้บัการบํารุงรกัษาและไดม้าตรฐาน 

- ไม่มศีูนยว์จิยัหรอืแหล่งผลติพนัธุข์า้วไดเ้พยีงพอแก่เกษตรกร 

- ประชาชนไม่นิยมบรโิภคพนัธุข์า้วทีป่ลูก 

- การรวมกลุ่มของเกษตรกรไม่เขม้แขง็ 

- แหล่งท่องเทีย่วไม่อยู่ในเสน้ทางคมนาคมหลกั 

- ขาดการสง่เสรมิบุคลากรภาครฐัในการเตรยีมความพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซยีน 

- พืน้ทีเ่ป็นแอ่งกระทะทีท่ําใหเ้กดิภาวะน้ําท่วมในช่วงฤดน้ํูาหลากและประสบปัญหา  ภยั

แลง้ 

ในช่วงฤดแูลง้ 

- แหล่งน้ําตามธรรมชาตติืน้เขนิและหลายแห่งไม่สามารถใชง้านได ้ ทาํใหข้าดแคลนน้ํา  ทาํ

การ   

เกษตรในฤดแูลง้ ระบบชลประทานไม่ครอบคลุมทุกพืน้ที ่

- การพฒันาบุคลากรไม่สอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลง   ยงัไม่มกีารศกึษาองคค์วามรูจ้าก                    



~ ๔๖ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

ภูมปัิญญาทอ้งถิน่เพือ่สง่เสรมิการพฒันาอย่างยัง่ยนื 

โอกาส  (O : Opportunity)   

- นโยบายด้านเศรษฐกิจของรฐับาลยึดแนวทางของปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  ในการ

ขบัเคลื่อน  

เศรษฐกิจฐานราก ซึ่งสอดรบันโยบายสงัคมจะเน้นการสร้างความเข้มแขง็ครอบครวั ชุมชนท้องถิ่น และ

ประชาคม 

- กระแสยดึมัน่ในความด ีความรกัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์

- กระแสความตอ้งการในการอุปโภคบรโิภคสนิคา้ทีม่คีุณภาพและปลอดภยั 

- กระแสการค้าทาง E-Commerce กําลังได้รบัความสนใจแก้ผู้ประกอบการรุ่นใหม่และ

ลูกคา้ทีม่ ี

อํานาจทางการคา้สงู 

- นําเทคโนโลยชีวีมวลแขง็ (แกลบ) มาใชผ้ลติพลงังานไฟฟ้าโดยภาคเอกชนและเกดิเป็น

รปูธรรม 

- กระแสความตอ้งการอุปโภคบรโิภคตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 

- การกระจายอํานาจมเีพิม่ขึน้ ทาํใหง้บประมาณกระจายลงสูท่อ้งถิน่มากขึน้ 

- การมสีว่นร่วมของภาคเีครอืขา่ย หน่วยงานต่างๆ เพิม่มากขึน้ 

- ปราชญ์ชาวบา้นเป็นแหล่งเรยีนรูไ้ด ้

- กระแสการเปิดประเทศประชาคมอาเซยีน 

อปุสรรค  (T : Threat)   

 - นโยบายดา้นการบรหิารงานบุคคลและงบประมาณของรฐับาลไม่เอือ้อํานวยต่อการ

ปฏบิตังิาน 

ของหน่วยงานสว่นกลางในภูมภิาค 

- ปัญหาจากภัยธรรมชาติ อุทกภัยและภัยแล้งก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตทาง

การเกษตร  

และเศรษฐกจิสว่นรวม 

- ผลกระทบภาคการผลติ ภาคการคา้และบรกิารทัง้เศรษฐกจิ สงัคมจากการขึน้ราคาน้ํามนั 

- ไม่สามารถควบคุมสื่อต่างๆ ได ้ เช่น เกมส์  สื่อลามกอนาจาร และสื่อโฆษณาสนิค้าอื่น 

ซึง่เป็น           

การทําลายวฒันธรรมดัง้เดมิ 

- กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศรวมถึงค่านิยมใน

วฒันธรรม 

ต่างชาตกิ่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางสงัคม อย่างรวดเรว็ รุนแรง และยากต่อการควบคุม 

- พฤตกิรรมการอุปโภคบรโิภคทีฟุ่่มเฟือย/ฟุ้งเฟ้อ 

- ความเสีย่งในการลงทุนภาคการเกษตรของเกษตรกรทีส่งูขึน้ (ตน้ทุนทางการเกษตรสงู) 

- ราคาผลผลติตกตํ่า 

- ไม่มอีํานาจต่อรองจากพอ่คา้คนกลาง 



~ ๔๗ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

- ระเบยีบ กฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัอํานาจหน้าทีบ่างประการสง่ผลต่อการพฒันาทอ้งถิน่ 

- ระบบชลประทานยงัไม่ครอบคลุมทุกพืน้ที ่

- ระบบการศกึษาไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพืน้ที ่

- ระบบบรหิารจดัการน้ําชลประทานยงัไม่เขม้แขง็ 

- เกษตรกรใชพ้นัธุข์า้วไม่มคีุณภาพ 

- การระบาดของศตัรพูชืและผลกระทบจากภูมอิากาศ 

3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

   ในการจดัทําแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลปาก

ทาง  ไดท้าํการประเมนิสถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่กี่ยวขอ้ง  ซึง่มรีายละเอยีดดงัน้ี   

 

ด�าน 

สถานการณ์ภาพ

แวดล้อม 

ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

ขอบข่ายและปริมาณ

ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นท่ีเป�าหมาย/ 

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวงัและ 

แนวโน�มอนาคต 

๑. ด้านบริหาร

ราชการให้มี

ประสิทธิภาพ

คณุภาพตามหลกั

ธรรมาภิบาล 

๑) ประชาชนบางส่วนยงั

ขาดความรูเ้กีย่วกบั

ระบบการทาํงานของ 

อบต. 

 

- การขาดความรู ้                

ความเขา้ใจทีถู่กตอ้ง 

- ประชาชนในเขต 

อบต. 

- ประชาชนมคีวามรู ้

ความเขา้ใจมากขึน้   

และสามารถเสนอ          

แนวทางการแกไ้ข

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ใน

หมู่บา้น 

๒. ด้านการลด              

ความเหลือ่มลํา้ทาง

สงัคมและพฒันา

คณุภาพชีวิต

ประชาชน 

 

1) เดก็และผูส้งูอายุบาง

ครอบครวั ผูส้งูอายุอยู่

ตามลําพงั และรบัภาระ 

ในการดแูลเดก็ 

- การไดร้บัการดแูล

เดก็และผูส้งูอาย ุ

- ผูส้งูอายุและเดก็

ในเขต อบต.  

- ผูส้งูอายุและเดก็

ไดร้บัการดแูลทีด่ ี

2) ประชาชนบรโิภค

อาหารทีป่ลอดภยั 

- ดา้นสาธารณสุข - ประชาชนในเขต

อบต. 

- ประชาชนทราบและ

สามารถเลอืกบรโิภค

อาหารทีป่ลอดภยัได้

ถูกตอ้ง 

3) ประชาชนกรอายุ

ตัง้แต่ ๓๕ ปีขึน้ไป ไม่ได้

ตรวจสุขภาพประจาํปี  

- การไดร้บัการตรวจ

สุขภาพ 

- ประชาชนในเขต 

อบต. ทีอ่ายุ ๓๕ ปี  

ขึน้ไป 

- ประชาชนทีอ่ายุ ๓๕ 

ปีขึน้ไปไดร้บัการตรวจ

สุขภาพทุกคน  

4) ในเขต อบต. ไม่มี

แหล่งทอ่งเทีย่วและ

กจิกรรมการท่องเทีย่ว 

- การท่องเทีย่ว - ในเขต อบต. - มแีหล่งทองเทีย่วใน

เขต อบต. และส่งเสรมิ

กจิกรรมการท่องเทีย่ว

เพิม่มากขึน้ 

 

5) ศลิปะ วฒันธรรม  

จารตี ประเพณีและ                  

ภูมปัิญหาทอ้งถิน่ถูก                 

ลมืเลอืนไปมาก 

- ศลิปะ วฒันธรรม  

จารตี ประเพณีและ              

ภูมปัิญหาทอ้งถิน่ถูก               

ลมืเลอืนไปมาก 

- ประชาชนในเขต 

อบต. 

- ยกย่อง เชดิชคูนดี

หรอืปราชญ์ชาวบา้น

ในโอกาสต่างๆ เพื่อ

เป็นตวัอย่างแก่



~ ๔๘ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากทาง  อาํเภอเมอืงพิจิตร  จงัหวดัพิจิตร 

เยาวชนและประชาชน 

ศลิปะ วฒันธรรม จารตี     

ประเพณีและภูมิ

ปัญญาทอ้งถิน่ ไม่ถูก

ลมืและ          คงอยู่

สบืไป 

 



~ ๓๖ ~ 
 

สวนที่  ๒ 
ยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนา 

 
๑.  แผนยุทธศาสตรชาติ  ๒๐  ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖๕  กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ            
ใหสอดคลองและบูรณาการกัน  เพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว  โดยใหเปนไปตามท่ี            
กำหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ  และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตรชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐  โดยกำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ  เพ่ือรับผิดชอบ             
ในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ  กำหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ           
ในการติดตาม  การตรวจสอบ  และการประเมินผล  รวมท้ัง  กำหนดมาตรการสงเสริม และสนับสนุน                      
ใหประชาชนทุกภาคสวนดำเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ

  ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย                    
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงจะตองนำไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา                 
ของเศรษฐกิจพอเพียง”  เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน  โดยมีสาระสำคัญสรุปไดดังนี้  

   วิสัยทัศน  

         วิสัยทัศนประเทศ  คือ  “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังคั่ง  ย่ังยืน  เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ  คือ
“ประเทศชาติ ม่ันคง  ประชาชนมีความสุข  เศรษฐกิ จพัฒนาอย างต อเนื่ อง  สั งคมเป นธรรม                             
ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน”  โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  พัฒนาคนในทุกมิติ 
และในทุกชวงวัยใหเปนคนดี  เกง  และมีคุณภาพ  สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  สรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิต ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม   

   ยุทธศาสตรชาต ิ 
        ยุทธศาสตรชาติ  ๒๐  ป   (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก  
ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติ
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ  ทรัพยากรมนุษย   ยุทธศาสตรชาติด านการสรางโอกาส                            
และความเสมอภาคทางสังคม๐ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร                        
ตอสิ่งแวดลอม  และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ                        
ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุป  ดังนี้  



~ ๓๖ ~ 
 

  ๑.  ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง  
        มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ  คือ  ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เนนการ
บริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบ
เรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบ
ฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอม  สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ  และทุกระดับ
ความรุนแรง  ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน  และท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต  ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการท้ังกับสวนราชการ  ภาคเอกชน   ประชาสังคม และองคกร
ท่ีไมใชรัฐรวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล   

        ตัวชี้วัดประกอบดวย (๑) ความสุขของประชากรไทย (๒) ความม่ันคงปลอดภัยของ
ประเทศ (๓) ความพรอมของกองทัพ หนวยงานดานความม่ันคง และการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาค ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง (๔) บทบาทและการยอมรับในดานความม่ันคง
ของไทย ในประชาคมระหวางประเทศ และ (๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม  

        โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ประกอบดวย ๕ ประเด็น  ไดแก  (๑) การ
รักษาความสงบภายในประเทศ  (๒)  การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง  (๓)  การ
พัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ  (๔)  การบูรณาการ
ความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ0(๕)  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคง              
แบบองครวม 

  ๒.  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
        มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ            
บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจอัตลักษณ 
วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบ                 
เชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืนๆ  นำมาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม  เพ่ือใหสอดรับ
กับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม  (๒) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตางๆ  ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสงโครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและดิจิทัล0และการปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต            
และ (๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ  พัฒนาคนรุนใหม  รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจ0เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด0ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคต                    
บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน  พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทย
สามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหมขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก  ควบคูไปกับการ
ยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศ
ไดในคราวเดียวกัน 
 
        ตัวชี้วัด ประกอบดวย (๑) รายไดประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ  และการกระจายรายได (๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศท้ังในปจจัยการผลิตและแรงงาน 
(๓) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และ(๔) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

        โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน๐ประกอบดวย                   
๕ ประเด็น ไดแก  (๑) การเกษตรสรางมูลคา  (๒) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต  (๓) สรางความ



~ ๓๖ ~ 
 

หลากหลาย ดานการทองเท่ียว (๔) โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  (๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน
ผูประกอบการยุคใหม 

  ๓.  ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย 
         มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ  เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี  
เกง  และมีคุณภาพ  โดยคนไทยมีความพรอมท้ังกาย  ใจ  สติปญญา  มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะ  
ท่ีดีในทุกชวงวัย  มีจิตสาธารณะ  รับผิดชอบตอสังคมและผูอ่ืน  มัธยัสถอดออม  โอบออมอารี  มีวินัย  รักษา
ศีลธรรม  และเปนพลเมืองดีของชาติ  มีหลักคิดท่ีถูกตอง  มีทักษะท่ีจาเปนในศตวรรษท่ี ๒๑  มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาท่ี0๓0และอนุรักษภาษาทองถ่ิน0มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง                    
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตสูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง  เปนนวัตกร  นักคิด  ผูประกอบการ  เกษตรกรยุคใหม           
และอ่ืนๆ  โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

        ตัวชี้วัด ประกอบดวย (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยูท่ีดีของ 
คนไทย (๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต และ (๓) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย  

        โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
ประกอบดวย  ๗  ประเด็น  ไดแก  (๑) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม  (๒) การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดชวงชีวิต (๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑  (๔) การตระหนัก 
ถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย  (๕) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมท้ังดานกาย ใจ  
สติปญญา และสงัคม  (๖) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
(๗)  การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ  

  ๔.  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
        มีเปาหมายการพัฒนาท่ีใหความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตางๆ  ท้ังภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิด               
รวมทำ  เพ่ือสวนรวมการกระจายอำนาจและความรับผิดชอบ  ไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับ
ทองถ่ิน  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง  และการเตรียมความพรอมของประชากร
ไทยท้ังในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำ
ประโยชนแกครอบครัว  ชุมชน  และสังคมใหนานท่ีสุด  โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ี
มีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 
        ตัวชี้วัด ประกอบดวย (๑) ความแตกตางของรายไดและการเขาถึงบริการภาครัฐระหวาง
กลุมประชากร (๒) ความกาวหนาของการพัฒนาคน (๓) ความกาวหนาในการพัฒนาจังหวัดในการเปน
ศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลย ี และ (๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ  

        โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประกอบดวย  ๔  ประเด็น  ไดแก  (๑) การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ  (๒) การกระจาย
ศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี  (๓) การเสริมสรางพลังทางสังคม  (๔) การเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

  ๕.  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร 
  ตอสิ่งแวดลอม 



~ ๓๖ ~ 
 

         มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ 
ท้ังมิติดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายใน
และภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพ้ืนฐาน
การเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตโดยใหความสำคัญกับการสราง
สมดุลท้ัง ๓ ดาน อันจะนำไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง 

        ตัวชี้วัด ประกอบดวย (๑) พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (๒) สภาพแวดลอม          
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู (๓) การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (๔) ปริมาณ
กาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

        โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ประกอบดวย  ๖  ประเด็น  ไดแก  ๑. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว               
๒. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  ๓. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตร
ตอสภาพภูมิอากาศ  ๔. พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปนเมือง 
ท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง  ๕. พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ๖. ยกระดับ
กระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

  ๖.  ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
        มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาท  ภารกิจ แยกแยะบทบาท
หนวยงานของรัฐท่ีทำหนาท่ีในการกำกับหรือในการใหบริการ  ยึดหลักธรรมาภิบาล  ปรับวัฒนธรรมการทำงาน 
ใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม  มีความทันสมัย  และพรอมท่ีจะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง           
ของโลกอยูตลอดเวลา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม  เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ  ระบบการทำงาน           
ท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา  และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะ          
เปดกวาง0เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วและโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซ่ือสัตย
สุจริต  ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น  กฎหมายตองมีความชัดเจน  มีเพียงเทาท่ีจำเปน มีความทันสมัยมีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ 
และนำไปสูการลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือตอการพัฒนา๐โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร                           
ท่ีมีประสิทธิภาพ  เปนธรรม  ไมเลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

  ตัวชี้วัด ประกอบดวย (๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะ             
ของภาครัฐ (๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (๓) ระดับความโปรงใสการทุจริต ประพฤติมิชอบ               
และ (๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  

  โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ประกอบดวย ๘  ประเด็น  ไดแก  (๑) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ                 
และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว  โปรงใส  (๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี  (๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง 
เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  (๔) ภาครัฐมีความ
ทันสมัย  (๕) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกมีความสามารถสูง มุงม่ัน 
และเปนมืออาชีพ  (๖) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  (๗) กฎหมายมีความ
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สอดคลองเหมาะสมกับบริบทตางๆ และมีเทาท่ีจำเปน  (๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชน              
และปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค 

๒.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสำคัญในการเชื่อมตอ
กับยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป  ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ไดกำหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงาน/ โครงการสำคัญท่ีตองดำเนินการ
ใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  เพ่ือเตรียมความพรอม คน สังคม 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม
ขณะเดียวกัน  ยังไดกำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนเพ่ือกำกับใหการ
พัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นำไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

   วัตถปุระสงค 
         ๑.๑  เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 
คานิยมท่ีดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจน 
เปนคนเกงท่ีมีทักษะความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 
         ๑.๒  เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึง 
ทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชน                       
มีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 
         ๑.๓  เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็ง
ของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน สรางความเขมแข็ง 
ของเศรษฐกิจฐานราก และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 
         ๑.๔  เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุน 
การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
         ๑.๕  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทำงาน 
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 
         ๑.๖  เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ 
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 
         ๑.๗  เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศตางๆ           
ท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประเทศไทย                
มีบทบาทนำและสรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตางๆ                  
ท้ังในระดับอนุภูมิภาคภูมิภาคและโลก 

   เปาหมายรวม 
       เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกำหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี ๑๒  ประกอบดวย 
        ๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ  มีวินัย  มีทัศนคติและพฤติกรรม                     
ตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีความเปนพลเมืองตื่นรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทัน
สถานการณ มีความรับผิดชอบและทำประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงาม                  
ทางจิตวิญญาณมีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง และมีความเปนไทย 
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        ๒.๒ ความเหล่ือมล้ำทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ 
อยางท่ัวถึงและเปนธรรม กลุมท่ีมีรายไดต่ำสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๕ 
        ๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจ               
ฐานบริการและดิจิทัล  มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ  ผูประกอบการขนาดกลาง 
และขนาดเล็กท่ีเขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ 
มีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน  และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ 
ฐานความรูชั้นสูงใหมๆ ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิตและการใหบริการ 
สูภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ ตอป 
และมีปจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส  พลังงาน  และการลงทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเอ้ือตอการขยายตัว 
ของภาคการผลิตและบริการ 
 
 
 
        ๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ 
ส่ิงแวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และนำ้ โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ี 
ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสง 
ไมนอยกวารอยละ ๗ ภายในป ๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอย 
ท่ีไดรับการจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤต           
ใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
        ๒.๕ มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี  
และเพ่ิมความเช่ือม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลง 
ปญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสงสินคาและคามนุษยลดลง 
มีความพรอมท่ีปกปองประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการ 
กำหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสง  โลจิสติกส  หวงโซมูลคา  เปนหุนสวน 
การพัฒนาท่ีสำคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนและการสงออก 
ของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน 
        ๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจาย 
อำนาจและมีสวนรวมจากประชาชน0บทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชนดำเนินการแทน              
ไดดีกวาลดลง  เพ่ิมการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการ               
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทาโดยสถาบันการจัดการ
นานาชาติและอันดับความยากงายในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณ
มีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวางข้ึน และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรู
ความสามารถและปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 

   ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
        ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศมีท้ังหมด  ๑๐  ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่  ๑  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 



~ ๓๖ ~ 
 

  วัตถุประสงค มีดังนี้  (๑) เพ่ือปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดี
ทางสังคม (๒) เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการดำรงชีวิตสำหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ (๓) เพ่ือสงเสริม
ใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดชวงชีวิต (๔) เพ่ือเสริมสรางสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็งเอ้ือตอการพัฒนา
คนและประเทศ 
  เปาหมายการพัฒนา คือ (๑) คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐาน           
ท่ีดีของสังคมเพ่ิมข้ึน (๒) คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน (๓) คนไทยไดรับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง (๔) คนไทยมีสุขภาวะ
ท่ีดีข้ึน (๕) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน 
  แนวทางการพัฒนา  มีดังนี้ (๑) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย 
จิตสาธารณะ  และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค  (๒) พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการ
ดำรงชีวิตอยางมีคุณคา  (๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต0(๔) ลดปจจัยเสี่ยงดาน
สุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ  (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ  (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอม 
ท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย  (๗) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 

 ยุทธศาสตรที่  ๒  การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
  วัตถุประสงค  มีดังนี้  (๑) เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกกลุมประชากร
รอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ำสุด  (๒) เพ่ือใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพไดอยางท่ัวถึง               
(๓) เพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
  เปาหมาย   คือ  (๑)  ลดปญหาความเหลื่อมล้ำดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน และแกไขปญหาความยากจน  (๒) เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคม
ของภาครัฐ0(๓) เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง               
และไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน 
  แนวทางการพัฒนา  มีดังนี้  (๑) เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐               
ท่ีมีรายไดต่ำสุดใหสามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ (๒) กระจายการใหบริการภาครัฐท้ัง
ดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมและท่ัวถึง (๓) เสริมสรางศักยภาพชุมชน 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได  มีสิทธิในการจัดการทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชม 

 ยุทธศาสตรที่ ๓  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยัง่ยืน 
  วัตถุประสงค  มีดังนี้  (๑) สรางความเข็มแข็งใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ           
และยั่งยืน  (๒) สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจรายสาขา 

  เปาหมาย  คือ  (๑) เศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพ ประชาชนมีความเปนอยู                 
และคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  (๒) การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา 
  แนวทางการพัฒนา  มีดังนี้  (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม  (๒) การเสริมสราง
และพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ 

 ยุทธศาสตรที่  ๔  การเติบโตที่เปนมติรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 



~ ๓๖ ~ 
 

  วัตถุประสงค  มีดังนี้  (๑) รักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรม  (๒) สรางความม่ันคงดานน้ำของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้ังระบบใหมี
ประสิทธิภาพ  (๓) บริหารจัดการสิ่งแวดลอม และลดมลพิษใหมีคุณภาพดีข้ึน  (๔) พัฒนาขีดความสามารถ             
ในการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ                
และการรับมือกับภัยพิบัต ิ
  เปาหมาย  คือ  (๑) รักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ  (๒) สรางความม่ันคงดานน้ำ 
และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้ังน้ำผิวดินและน้ำใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ  (๓) สรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี 
ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ  (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือน
กระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 
  แนวทางการพัฒนา  มีดังนี้  (๑) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการ
อนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม  (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือให
เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน  (๓) แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม  (๔) สงเสริมการผลิตและการบริโภค          
ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  (๕) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (๖) บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ  (๗) พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                      
(๘) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

 ยุทธศาสตรที่  ๕  การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งค่ัง 
และยั่งยืน 
  วัตถุประสงค  มีดงนี้  (๑) เพ่ือปกปองสถาบันพระมหากษัตริยและเสริมสรางความม่ันคง
ภายใน รวมท้ังปองกันปญหาภัยคุกคามท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ0สังคม0และการเมืองของชาติ                
(๒)0เพ่ือสรางความพรอมและผนึกกำลังของทุกภาคสวน0ใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ              
ดานความม่ันคง และมีศักยภาพในการปองกันและแกไขสถานการณท่ีเกิดจากภัยคุกคามท้ังภัยทางทหาร          
และภัยคุกคามอ่ืนๆ (๓) เพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษา
ความสงบสุขและผลประโยชนของชาติ  (๔)0เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายดานความม่ันคง             
และนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความเปนเอกภาพ 
  เปาหมาย  คือ  (๑)  ปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของ
ประเทศ  (๒)  สังคมมีความสมานฉันท ผูเห็นตางทางความคิดของคนในชาติสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ 
ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความม่ันคง (๓) ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินมีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน  (๔)  ประเทศไทยมี
ความสัมพันธและความรวมมือดานความม่ันคงในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศ
ในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติ (๕)  ประเทศไทยมีความ
พรอมตอการรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ (๖) แผนงานดานความม่ันคง             
มีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  แนวทางการพัฒนา  มีดังนี้ (๑) การรักษาความม่ันคงภายในเพ่ือใหเกิดความสงบในสังคม                
และธำรงไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติ  (๒) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความ
พรอมในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ (๓) การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ
ดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการ
ปองกันภัยคุกคามขามชาติ (๔) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือคงไวซ่ึงอำนาจ



~ ๓๖ ~ 
 

อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล (๕) การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความ
สอดคลองกันระหวางแผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงกับแผนงานการพัฒนาอ่ืนๆ ภายใตการมีสวนรวม           
ของภาคประชาชน  

 ยุทธศาสตรที่  ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
  วัตถุประสงค  มีดังนี้ (๑) เพ่ือใหภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการท่ีดี และได
มาตรฐานสากล  (๒)0เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการและใหบริการแกประชาชน           
ในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปรงใสตรวจสอบได (๓) เพ่ือลดปญหาการทุจริต             
และประพฤติมิชอบของประเทศ (๔) เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายใหสามารถอำนวยความ
สะดวกดวยความรวดเร็วและเปนธรรมแกประชาชน 
  เปาหมาย  คือ  (๑) ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและการใหบริการของภาครัฐ และประสทิธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ  (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (๓) เพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหสูงข้ึน                
(๔) ลดจำนวนการดำเนินคดีกับผูมิไดกระทาความผิด 
  แนวทางการพัฒนา  (๑) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพ
บุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา  (๒) ปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพ
และยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกร
ปกครอง สวนทองถ่ิน (๕) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๖) ปฏิรูปกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวาง
ประเทศ   

 ยุทธศาสตรที่  ๗  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
  วัตถุประสงค  มีดังนี้ (๑) เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกดานการ
ขนสงและการคา รวมท้ังมีกลไกกำกับ ดูแล การประกอบกิจการขนสงท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใสใหสามารถ
สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และยกระดับคุณภาพชีวิตใหแกประชาชน             
(๒) เพ่ือสรางความม่ันคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 
และพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน  (๓) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยาย
การใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลอยางท่ัวถึงท้ังประเทศ ในราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรม และสงเสริม
ธุรกิจดิจิทัลใหม และนวัตกรรม รวมท้ังพัฒนาระบบความปลอดภัยทางไซเบอรใหมีความม่ันคง และคุมครอง
สิทธิสวนบุคคลใหแกผูใชบริการ  (๔)0เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการใหบริการโครงสรางพ้ืนฐาน                          
ดานน้ำประปา  ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพใหครอบคลุมท่ัวประเทศ ลดอัตรานาสูญเสียในระบบประปา   
และสรางกลไกการบริหารจัดการการประกอบกิจการนาประปาในภาพรวมของประเทศ  (๕) เพ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือลดการนำเขาจากตางประเทศ และสรางโอกาส
ทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 
  เปาหมาย  คือ  (๑) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในภาพรวม (๒) การ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบขนสง  (๓)  การพัฒนาระบบโลจิสติกส  (๔) การพัฒนาดานพลังงาน            
(๕) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  (๖) การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา)  



~ ๓๖ ~ 
 

  แนวทางการพัฒนา  มีดังนี้  (๑)  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง  (๒) การ
สนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง  (๓) การพัฒนาระบบโลจิสติกส  (๔) การพัฒนาดานพลังงาน  (๕) การพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล (๖) การพัฒนาระบบน้ำประปา 

 ยุทธศาสตรที่  ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวตักรรม 
  วัตถุประสงค  (๑) เพ่ือสรางความเขมแข็งและยกระดับความสามารถดานวิทยาศาสตร                 
และเทคโนโลยีข้ันกาวหนาใหสนับสนุนการสรางมูลคาของสาขาการผลิตและบริการเปาหมาย  (๒) เพ่ือสราง
โอกาสการเขาถึงและนำเทคโนโลยีไปใชใหกับเกษตรกรรายยอย  วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลาง             
และขนาดยอม0(๓) เพ่ือพัฒนำนวัตกรรมท่ีมุงเนนการลดความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนผูสูงอายุ  ผูดอยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดลอม  (๔) เพ่ือบูรณาการระบบบริหาร
จัดการวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม ใหสามารถดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
  เปาหมาย  คือ  (๑) เพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ            
(๒) เพ่ิมความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถ 
การแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน   
  แนวทางการพัฒนา  มีดังนี้  (๑) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใช
ประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม  (๒) พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี               
(๓) พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม   

 ยุทธศาสตรที่  ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
  วัตถุประสงค  มีดังนี้  (๑) เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาค
อยางท่ัวถึงมากข้ึน (๒ )0เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดให เปนเมืองนาอยูสาหรับคนทุกกลุม                   
(๓) เพ่ือพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักใหขยายตัวอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพ่ิมคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน0(๔)0เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมใหสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน             
และการพัฒนาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 
  เปาหมาย  คือ  (๑) ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม
มากข้ึน  (๒) เพ่ิมจำนวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม0(๓)0พ้ืนท่ี
ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  (๔)  เพ่ิมมูลคาการลงทุน 
ในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน   
 
  แนวทางการพัฒนา มีดังนี้ (๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจาย
ตัวอยางท่ัวถึง  (๒) การพัฒนาเมือง  (๓) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ   

 ยุทธศาสตรที่  ๑๐  ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
  วัตถุประสงค  มีดังนี้  (๑) เพ่ือใชประโยชนจากจุดเดนของทำเลท่ีตั้งของประเทศไทย       
ท่ีเปนจุดเชื่อมโยงสำคัญของแนวระเบียงเศรษฐกิจตางๆ ใหเกิดประโยชนอยางเต็มศักยภาพในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของไทย0(๒)0เพ่ือขยายโอกาสดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ และยกระดับ             
ใหประเทศเปนฐานการผลิตและการลงทุนท่ีมีศักยภาพและโดดเดน0(๓) เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลก
ดวยการสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรคของไทยในกรอบความรวมมือตางๆ รวมท้ังการสนับสนุนการขับเคลื่อน
การพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน(Sustainable Development Goals: SDGs) 



~ ๓๖ ~ 
 

  เปาหมาย0คือ  (๑) เครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุม             
และมีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ  (๒) ระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึน             
(๓) ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาคอาเซียน และเอเชีย 
รวมท้ังมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชีย
ตะวันออก และเอเชียใต  (๔) ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังในทุกระดับ 
  แนวทางการพัฒนา  มีดังนี้  (๑) ขยายความรวมมือทางการคา และการลงทุนกับมิตร
ประเทศและแสวงหาตลาดใหมสำหรับสินคาและบริการของไทย  (๒) พัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคม
ขนสงโลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, 
BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออำนวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส  (๓) พัฒนาและ
สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค (๔) สงเสริมการ
ลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward investment)  (๕) เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศ
เพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน            
(๖) สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ  (๗) เขารวมเปน
ภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค  (๘) สงเสริมความรวมมือกับภู มิภาค                   
และนานาชาติในการสรางความม่ันคง  (๙) บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการ
ตางประเทศ  (๑๐) สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสำคัญ 

๓.  แผนพัฒนาภาค/ แผนพัฒนากลุมจังหวัด/ แผนพัฒนาจังหวัด 

 ๓.๑  แผนพัฒนาภาค 

         แผนพัฒนาภาคเหนือในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔)  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.)  เม่ือวันท่ี  ๒๖  
กุมภาพันธ  ๒๕๖๑  ซ่ึงสรุปขอมูลได  ดังนี้  

 

 

   แนวทางการพัฒนาสำคัญตามแผนพัฒนาภาคเหนือ  

        เปาหมายเชิงยุทธศาสตร : พัฒนาภาคเหนือใหเปน “ฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง 
เช่ือมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง” 

   เปาหมายเชิงยุทธศาสตร  
  ภาคเหนือมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีท่ีมีอัตลักษณโดดเดน ท่ีมีการฟนฟู สืบสาน
และสรางสรรคพัฒนาสูการผลิตสินคาและบริการ0โดยเฉพาะเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีบริการสุขภาพ                    
และผลิตภัณฑหัตถกรรมท่ีมีชื่อเสียงระดับสากล  พ้ืนท่ีเกษตรของภาคเหนือมีขนาดเล็กเหมาะสมตอการปรับ
ระบบการผลิตเพ่ือสรางคุณคาตามแนวทางเกษตรอินทรีย นอกจากนี้ ทำเลท่ีตั้งของภาคเหนือมีศักยภาพ               
ในการขยายการคาการลงทุนและบริการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานในกลุมอนุภู มิภาค               
ลุมแมน้ำโขง และสามารถขยายไปสูจีนตอนใตและกลุมประเทศเอเชียใตตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต 
และตะวันออก-ตะวันตก รวมถึงเปนพ้ืนท่ีปาตนน้ำท่ีสำคัญของประเทศ ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือสูความ 
“ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” จำเปนจะตองนำศักยภาพทางภูมิสังคมประกอบกับปจจัยสนับสนุนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน และองคความรู ของสถาบันการศึกษาและองคกรในพ้ืนท่ี มาใชในการตอยอดการผลิตและบริการ               



~ ๓๖ ~ 
 

ท่ีมีศักยภาพและโอกาสเพ่ือสรางมูลคาสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสรางสรรค รวมท้ังการใชประโยชนจากการ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ในการเสริมสรางขีดความสามารถของธุรกิจทองถ่ินเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจ 
ของภาค ภาคเหนือจึงมีเปาหมายท่ีจะ “พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจ                
กับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง” 

   วัตถุประสงค  
  ๑.  เพ่ือยกระดับการผลิตและการสรางมูลคาเพ่ิมแกสินคาและบริการ โดยใชความรู 
เทคโนโลย ีนวัตกรรม และภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอัตตลักษณ  

  ๒.  เพ่ือเชื่อมโยงหวงโซมูลคาของระบบเศรษฐกิจภาคเขากับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

  ๓.  เพ่ือดูแลชวยเหลือคนจน และผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาครอบครัว 
และพ่ึงพากันในชุมชนได  

  ๔.  เพ่ือแกไขปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก การบริหารจดัการน้ำ             
ปาตนน้ำ  และปญหาหมอกควัน  

   เปาหมายและตัวช้ีวัด  
  ๑.  รายไดการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน  
  ๒.  มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึน  
  ๓.  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมต่ำกวาระดับประเทศ  
  ๔.  สัดสวนคนจนลดลง  
  ๕.  สัดสวนผูสูงอายุท่ีเขาถึงระบบสวัสดิการเพ่ิมข้ึน  
  ๖.  พ้ืนท่ีปาตนน้ำเพ่ิมข้ึน  
  ๗.  จำนวนวันท่ีมีคาฝุนละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐานลดลง  

   ยุทธศาสตรการพัฒนา  
  ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาการทองเท่ียวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถสราง
มูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืน และกระจายประโยชนอยางท่ัวถึง รวมท้ังตอยอดการผลิตสินคาและบริการท่ีมีศักยภาพ
สูงดวยภูมิปญญาและนวัตกรรม  

  ยุทธศาสตรท่ี ๒ ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS 
BIMSTEC และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค  

  ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง  

  ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุ
อยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ  

  ยุทธศาสตรท่ี ๕ อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำใหคงความสมบูรณ จัดระบบบรหิารจัดการน้ำ
อยางเหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเกษตรใหท่ัวถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน  

 ๓.๒  แผนพัฒนากลุมจังหวัด 



~ ๓๖ ~ 
 

        จังหวัดพิจิตรอยูในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางอันประกอบดวย  จังหวัดนครสวรรค 
กำแพงเพชร อุทัยธานี และพิจิตร  สำหรับยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง              
ท่ีใชในปจจุบัน  ไดแก  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕)                  
โดยมีรายละเอียดสำคัญซ่ึงสรุปไดดังนี ้

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ตำแหนงการพัฒนา (Positioning) 

๑. การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินคาเกษตร
ปลอดภัย  เพ่ิมมูลคาและนวัตกรรม เพ่ือตอบสนอง 
ความตองการของผูบริโภค 

๒ . การพัฒ นาศักยภาพการท องเท่ี ยวธรรมชาติ
ประวัติศาสตร และวัฒนธรรมท่ีไดมาตรฐาน เปนท่ี
ยอมรับของนักทองเท่ียวในระดับสากล 

เปาหมายการพัฒนา 

“ศูนยกลางสินคาเกษตรปลอดภัยท่ีมีนวัตกรรม การทองเท่ียวธรรมชาติ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมล้ำคา                                  
ยกระดับคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืน ” 

(ตอ) ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

พันธกิจ (Mission) เปาประสงค (Goal) 

๑. ผลิตและแปรรูปขาว สินคาเกษตรปลอดภัย 
    และอินทรียท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน โดยใชนวัตกรรม 
    เทคโนโลยีเพ่ิมมูลคา  
๒. พัฒนาการตลาดการคาขาวและสินคาเกษตรสูตลาด 
    เปาหมาย ท้ังในและตางประเทศ 
๓. พัฒนาการทองเท่ียวธรรมชาติ ประวัติศาสตร  
    และวัฒนธรรม เชิงสุขภาพ ตลาดไมซ (MICE)  
    เพ่ือใหไดมาตรฐานสากล 

๑. ผลผลิตขาวและสินคาเกษตรปลอดภัยและอินทรีย  
    แปรรูป ดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ิมมูลคา  
    มีคุณภาพมาตรฐาน 
๒. เพ่ิมชองทางการตลาดคาขาวและสินคาเกษตร 
    สูตลาดเปาหมายสากล 
๓. เชื่อมโยงการทองเท่ียวธรรมชาติ  ประวัติศาสตร    
    วัฒนธรรมเชิงเกษตรและเชิงสุขภาพ ตลาดไมซ  
    (MICE) เพ่ือใหไดมาตรฐานสากลและชุมชน 
    มีสวนรวม 
 

ประเด็นการพัฒนา 

๑. พัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาด 
   ของสินคาเกษตรปลอดภัยและอินทรียดวยนวัตกรรม   
   เพ่ือสรางมูลคาและยกระดับขีดความสามารถ 
   ในการแขงขัน 
 

๒. พัฒนาศักยภาพทางการทองเท่ียว ใหสอดคลองกับ 
    การเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิตอลเพ่ือคนท้ังมวล 

ตัวช้ีวัดตามประเด็นการพัฒนา 

๑. ผลผลิตตอไรและจำนวนผลิตภัณฑของสินคาเกษตร  
    ปลอดภัย และเกษตรแปรรูปไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน  
    (ปละ ๒%) 

๑. รอยละของจำนวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน (ปละ ๓%) 
๒. รอยละของรายไดจากการทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน 
(ปละ ๓%) 
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๒. พ้ืนท่ีการผลิตเกษตรปลอดภัยไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน  
    (ปละ ๒%) 
๓ รอยละของเกษตรปลอดภัยท่ีไดมาตรฐาน (ปละ ๒%) 
๔. รอยละของเครือขาย/กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีเขารวม   
    โครงการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน (ปละ ๒%)  
๕. รายไดจากการจำหนายผลิตภัณฑแปรรูปดวย  
    นวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ิมมูลคา เพ่ิมขีดความสามารถ 
    ในการแขงขัน (ปละ ๒%) 
 
 

(ตอ) ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

แนวทางการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนา 

๑. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แหลงน้ำ และระบบบริหาร  
    จัดการน้ำ เพ่ือการขนสง และระบบโลจิสติกส สำหรับ 
    รองรับการคา การลงทุน การเกษตร และการ 
    ทองเท่ียว  
๒. พัฒนากระบวนการผลิต แปรรูป การตลาด ขาว/สินคา 
    เกษตรปลอดภัยและอินทรียไดมาตรฐาน เพ่ือมุงสู 
    เกษตรอินทรีย ตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี (Zoning) 
๓. ยกระดับคุณภาพชีวิตบุคลากรดานการเกษตร 
๔. สงเสริมและสนับสนุนการใชนวัตกรรม เพ่ือแปรรูปขาว 
    และสินคาเกษตรในการยกระดับขีดความสามารถ 
    การแขงขันทางการคาของกลุมจังหวัด 
 

๑. พัฒนา/ฟนฟูแหลงทองเท่ียว และเสนทางการเชื่อม 
    การทองเท่ียว ตามมาตรฐานการทองเท่ียว 
๒. พัฒนาสินคา บรกิารและปจจัยสนับสนุน 
    การทองเท่ียวใหได    ระดับมาตรฐาน 
๓. พัฒนาการตลาดการทองเท่ียว 
๔. พัฒนาผูประกอบการและบุคลากรดานทองเท่ียว 
 
 

 ๓.๓  แผนพัฒนาจังหวัด 
                 จากการกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรของจังหวัด (Provincial Strategic Positioning) 
ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ กลุมจังหวัด เนนตำแหนงท่ีจังหวัดพิจิตรมีรายไดท่ีเติบโตสูงข้ึน มีการกระจาย
รายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เกษตรสรางสรรค             
และมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ชุมชนเขมแข็ง ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ ประชาชน                 
มีศักยภาพในการเรียนรู และพัฒนาตนเองรับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ และนานาชาติจากผลการวิเคราะห
ศักยภาพของจังหวัดพิจิตร การวิเคราะหสภาวะแวดลอม ผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน  
จึงกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพิจิตร ๕ ป (พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖๕) ฉบับทบทวน ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๖๓  ดังนี ้

  เปาหมายการพัฒนาจังหวัด  

               “เมืองเกษตรดี ส่ิงแวดลอมดี สังคมและคุณภาพชีวิตดี ยกระดับการทองเท่ียวสูสากล” 
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 เมืองเกษตรดี  หมายถึง ผลผลิตการเกษตรของจังหวัดพิจิตร เปนผลผลิตท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน 
การสงออก สรางเศรษฐกิจแกจังหวัดท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง สินคาเกษตรของจังหวัดมีความปลอดภัยท่ีผานมาตรฐาน
เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย แบรนดสินคา  เกษตรเขมแข็ง สรางรายไดแกจังหวัด ประชาชน และชุมชน 

 เมืองส่ิงแวดลอมดี  หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ ดินและน้ำเหมาะกับ
การเกษตร เปนเมืองสิ่งแวดลอมดี อากาศบริสุทธิ์ นาอยู 

 เมืองสังคมและคุณภาพชีวิตด ีหมายถึง การมีตนแบบของการเปนสังคม  ๖  คุณภาพท้ังจังหวัด 
คือ สังคมอุดมปญญา สังคมเอ้ืออาทรตอกัน สังคมแหงโอกาสสำหรับทุกคน สังคมเปนธรรมและเทาเทียม 
สังคมคุณธรรมเขมแข็ง และสังคมแหงความเก้ือกูลแบงปน เปนตนแบบสังคมคุณภาพระดับประเทศ ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและพ่ึงตนเองได 

 ยกระดับการทองเท่ียวสูสากล  หมายถึง  มีการพัฒนาการทองเท่ียวใหเปนเปนท่ีรูจักมากข้ึน  
โดยมีการเชื่อมโยงการพัฒนารวมกับกลุมจังหวัด การมีพันธมิตรการพัฒนาระหวางประเทศในประชาคม
อาเซียน และประชาคมโลก ท่ีมีการคา การพัฒนาทางสังคมและการเสริมสรางการทองเท่ียวระหวางกัน 

   พันธกิจ(Mission) 
  ๑. เสริมสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจของจังหวัดใหเติบโตอยางม่ันคงจากฐานของชุมชน  
การพ่ึงตนเองในจังหวัดและการเชื่อมโยงกับระดับภาค และการพัฒนาประเทศ 
  ๒. พัฒนาระบบการบริหารจัดการการผลิตสินคาเกษตรใหมีคุณภาพ มาตรฐานในระดับ 
การสงออกและการรองรับความม่ันคงทางอาหาร เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรภาคการเกษตร  
และเกษตรกรใหมีศักยภาพการแขงขันและพ่ึงตนเองได 
  ๓. บริหารจัดการน้ำ ดิน และอนุรักษสิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุลกับการใชประโยชนในการ
พัฒนาจังหวัดการรักษาระบบนิเวศ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีความอุดมสมบูรณอยางยั่งยืนรองรับ
การพัฒนาเปนเมืองเกษตรคุณภาพ 
  ๔. เสริมสรางสังคมคุณภาพ สังคมแหงการเรียนรู และการพัฒนาหมูบานใหมีความสันติสุข 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   เปาประสงครวม (Ultimate Goal) 
  ๑. คาชดเชยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติลดลง ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ภายในป พ.ศ.๒๕๖๕ 
  ๒. ผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของจังหวัดในภาคการเกษตรเติบโตตอเนื่อง ไมนอยกวารอยละ ๑๐ 
ภายในป พ.ศ.๒๕๖๕ 
  ๓. การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยาง
ท่ัวถึง รายไดตอหัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ ๑๐ ภายในป พ.ศ.๒๕๖๕ 

   ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนา 
  ๑. พ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติลดลง ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ภายในป พ.ศ.๒๕๖๕ 
  ๒. ผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของจังหวัดในภาคการเกษตรเติบโต ไมนอยกวารอยละ ๑๐  
ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  ๓. รายไดจากการทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ ๕ ภายใน ป พ.ศ.๒๕๖๕ 
  ๔. การจัดการขยะท่ีถูกตองตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวารอยละ ๒ ภายในป พ.ศ.๒๕๖๕ 
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   ประเด็นการพัฒนาจังหวัดวัตถุประสงค เปาหมายและตัวช้ีวัด และแนวทาง 
                การพัฒนา 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี ๑  :  การบริหารจัดการน้ำ ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                                          อยางสมดุล                   

 วัตถุประสงค 
        ๑. พัฒนาแหลงน้ำหลัก (บึงสีไฟ แมน้ำยม นานและพิจิตร) และแหลงน้ำสาขา แหลงน้ำธรรมชาติ  
ใหเอ้ือประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาจังหวัดอยางเปนระบบ 
      ๒.การบริหารจัดการดิน น้ำ และทรัพยากรแบบบูรณาการ เพ่ือรองรับการเกษตรปลอดภัย เกษตร
อินทรีย และการพัฒนาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 เปาหมายและตัวช้ีวัด 
       ๑. แหลงน้ำธรรมชาติไดรับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง/อุทกภัย และน้ำ 
เพ่ือการเกษตรเพ่ิมข้ึน 
       ๒. จำนวนพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีสีเขียวชุมชน/เมืองเพ่ิมมากข้ึน 
 
       ๓. จำนวนหนวยงาน/ องคกร ท่ีเปนตนแบบในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ 
เพ่ิมมากข้ึน 
       ๔. ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีถูกกำจัดอยางถูกวิธีตามหลักวิชาการเพ่ิมมากข้ึน 
       ๕. จำนวนพ้ืนท่ีทำการเกษตรอินทรีย/ เกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 

 แนวทางการพัฒนา 
       ๑. พัฒนาแหลงน้ำหลัก (บึงสีไฟ แมน้ำยม นานและพิจิตร) และแหลงน้ำสาขา แหลงน้ำธรรมชาติ  
ใหเอ้ือประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาจังหวัดอยางเปนระบบ 
       ๒. การบริหารจัดการดินน้ำ และทรัพยากรแบบบูรณาการตลอดหวงโซของธรรมชาติ เพ่ือรองรับ
การเกษตร ปลอดภัย เกษตรอินทรีย และการพัฒนาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี ๒  :  การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานการเกษตร และฐานชุมชนท่ีเขมแข็ง 

 วัตถุประสงค 
      ๑. ผลผลิตและผลิตภัณฑทางการเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานสามารถสรางงาน สรางรายได 

ใหกับประชาชน 
      ๒. หมูบาน/ชุมชนมีศักยภาพในการพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืน 

 เปาหมายและตัวช้ีวัด 
       ๑. อัตราการขยายตัว GPP ภาคเกษตร เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ ๒ ตอป 
       ๒. มีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีในภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน 
       ๓. รายไดท่ีเพ่ิมข้ึนจากการจำหนายผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) ไมนอยกวารอยละ ๑๐ ตอป 
       ๔. จำนวนท่ีลดลงของครัวเรือนท่ีตกเกณฑ จปฐ.(กลุมพัฒนาได) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ตอป 
       ๕. จำนวนผลิตภัณฑ OTOP กลุมปรับตัวสูการพัฒนา (กลุม D) ไดรับการพัฒนายกระดับคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ ไมนอยกวา ๔๐ ผลิตภัณฑตอป 
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       ๖. จำนวนผูประกอบการ OTOP ยกระดับเปนผูประกอบการ SMEs ไมนอยกวา ๑๐รายตอป 

 แนวทางการพัฒนา 
       ๑. สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต 
       ๒. นำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางการพัฒนา 
       ๓. สงเสริมผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชน 
       ๔. สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การพัฒนา และแปรรูปสินคาเกษตรปลอดภัย  
และไดมาตรฐาน 
       ๕. พัฒนาระบบการคมนาคมโลจิสติกส ทางรางและโครงสรางพ้ืนฐานรองรับการเชื่อมโยง  
ในพ้ืนท่ีกับจังหวัด และความเปนเมือง 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี ๓  :  การเสริมสรางสังคมคุณภาพ สันติสุขอยางย่ังยืน 

 วัตถุประสงค 
 ๑. ปญหาสังคมของจังหวัดในทุกดานลดลงอยางตอเนื่อง จนผานเกณฑมาตรฐานและเปาหมาย
การพัฒนาของประเทศ 

 เปาหมายและตัวช้ีวัด 
 ๑. จำนวนผูสูงอายุท่ีไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี สุขภาพดี มีงานทำ ไมนอยกวา 
รอยละ ๕ ตอป 
 ๒. จำนวนแรงงานท่ีไดรับการเสริมสรางผลิตภาพเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวารอยละ ๕ ตอป 
 ๓. จำนวนคนพิการ ผูดอยโอกาส ท่ีไดรับการพัฒนา และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนไมนอยกวา 
รอยละ ๕ ตอป 
 ๔.จำนวนเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครบ ๑๐๐ % 
 ๕.อัตราการลดลงของปญหาอาชญากรรมไมนอยกวารอยละ ๕ ตอป 
 ๖. อัตราการลดลงของคดียาเสพติด ไมนอยกวารอยละ ๕ ตอป 
 ๗. รอยละของจำนวนครัวเรือนท้ังหมดในจังหวัดท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีไมนอยกวารอยละ ๘๐ ตอป 

 แนวทางการพัฒนา 
 ๑. พัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย และการบริหารจัดการการศึกษาทุกระดับเพ่ือสรางสังคม             
ท่ีมีคุณภาพ 
 ๒. เสริมสรางความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความสงบเรยีบรอย                     
ดวยกลไกประชารัฐ 
 
 
 ประเด็นการพัฒนาท่ี ๔  :  การพัฒนาการทองเท่ียวและธุรกิจบริการสูสากล 

 วัตถุประสงค 
 ๑. เพ่ือยกระดับและเพ่ิมมูลคาการทองเท่ียวและบริการใหเกิดความตอเนื่องท้ังระบบ 
 ๒. ประชาชน ชุมชน ตื่นตัวตอการเปลี่ยนแปลง และจังหวัดพิจิตรมีความพรอม 
ในการเปนเมืองท่ีไปสูสากล 

 เปาหมายและตัวช้ีวัด 
 ๑.รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน  ไมนอยกวารอยละ๕ ตอป 
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 ๒. จำนวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวา รอยละ ๕ ตอป 
 แนวทางการพัฒนา 
 ๑. พัฒนาคุณภาพการทองเท่ียว และศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียว 
 ๒. พัฒนา/ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียว 
 ๓. การประชาสัมพันธดานการทองเท่ียวเชิงรุก 
 

๔.  ยุทธศาสตรองคการบริหารบริหารสวนจังหวัดพิจิตร (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๑  :  การบริหารจัดการน้ำ ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
           อยางสมดุล 
 เปาประสงค 

๑. ประชาชนมีดิน น้ำ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาการเกษตรคุณภาพ        
    พ้ืนท่ีการเกษตรมีความสมบูรณเพ่ิมมากข้ึน 

 กลยุทธ  
 ๑. สงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการน้ำทุกภาคสวน 
 ๒. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจดัการน้ำ 
 ๓. สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
 ๔. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 ๕. การจัดการสิ่งแวดลอม  ขยะ  และมลพิษ 

  ยุทธศาสตรท่ี ๒  :  การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานการเกษตร  ฐานชุมชนท่ีเขมแข็ง   
          และการทองเท่ียว 
 เปาประสงค 
 ๑. ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานการสงออก  สินคาทางการเกษตร 
              สามารถสรางรายไดใหกับจังหวัด สรางงาน อาชีพ และรายไดแกประชาชน/ ชุมชน  
 ๒. สงเสริมการทองเท่ียว 
 
 ๓. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และปราชญชาวบานไดรับการอนุรักษฟนฟูและสืบสาน 
              คงอยูตลอดไป 

 กลยุทธ  
 ๑. สนับสนุนและสงเสริมการทำเกษตรผสมผสานเกษตรทางเลือก เกษตรอินทรีย  
              และเกษตรทฤษฎีใหม                  
 ๒. สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรม ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓. สนับสนุนกลุมเกษตรกร ใหมีรายได และกระจายรายไดเพ่ิมยิ่งข้ึน 
 ๔. สงเสริมพัฒนาดานการทองเท่ียวของจังหวัดพิจิตร 
 ๕. สนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ ใหมีรายไดและกระจายรายไดเพ่ิมยิ่งข้ึน 
 ๖. สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ๗. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมจารีต ประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ินท่ีสำคัญของดีเมืองพิจิตร 
 ๘. กอสรางปรับปรุงบำรุงเสนทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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  ยุทธศาสตรท่ี ๓  :  การเสริมสรางสังคมคุณภาพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
                                     อยางสันติสุขและย่ังยืน   
 เปาประสงค 
 ๑. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  คนพิการและผูดอยโอกาส 
 ๒. ประชาชนไดรับสวัสดิการทางสังคมเขาถึงระบบการศึกษาและสาธารณสุขอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
 ๓. ประชาชนมีความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ๔.  สังคมมีความเขมแข็งตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

   กลยุทธ  
 ๑. สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา  คนพิการและผูดอยโอกาส 
 ๒. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหประชาชนในดานสาธารณสุขและสุขภาพดานการกีฬา 
 ๓. การยกระดับคุณภาพดานสาธารณสุข  และสุขภาพของประชาชน 
 ๔. สงเสริมการสรางครอบครัวอบอุน  เขมแข็ง 
 ๕. พัฒนาสนามกีฬาใหไดมาตรฐาน 
 ๖. สงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 ๗. สงเสริมและสนับสนุนการปองกันการระบาดของโรคติดตอทุกประเภท 
 ๘. ดำเนินมาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติดทุกประเภท 
 ๙.  เพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยและอุบัติเหตุทางถนน 
 ๑๐. สนับสนุนการปองกันและชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากภัยธรรมชาติ 
                และสาธารณภัย 
 ๑๑.  สงเคราะหผูประสบภัยพิบัติตางๆ 
 

  ยุทธศาสตรท่ี ๔  :  การพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหารและบริการสูสากล    

 เปาประสงค 
 ๑. องคการบริหารสวนจังหวัดพิจิตรมีการบริหารจัดการอยางโปรงใส 
 ๒. องคการบริหารสวนจังหวัดพิจิตร พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ๓. ประชาชนมีจิตสำนึกในการปฏิบัติตนตามระบอบประชาธิปไตย 

   กลยุทธ  
 ๑. สงเสริมความรู  ความเขาใจเก่ียวกับกิจกรรม/กิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดพิจิตร                   
              ใหแก  องคกรภาครัฐ เอกชน ประชาชน และองคกรอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวของ 
 ๒. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน องคกรประชาชนในการพัฒนา 
              และการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๓. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
 ๔. พัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ความสามารถ  และทักษะเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงาน                         
              ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๕. สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานขององคกรชุมชนและองคกรตางๆ  ท่ีเก่ียวของ                         
              ตามภารกิจหนาท่ี 
 ๖. สงเสริม  สนับสนุน  และปกปองสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
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 ๗. สงเสริมและสนับสนุนการสรางความปรองดองและสมานฉันทของประชาชน 
 ๘. การปองกันและปราบปรามการทุจริต  คอรรัปชั่นอยางยัง่ยืน 
 ๙. พัฒนาองคกร  เครื่องมือ  เครื่องใช  ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
 ๑๐. สงเสริมและสนับสนุนแหลงเรียนรูของทองถ่ินเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
 ๑๑. สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีและสรางสื่อประชาสัมพันธภาษาตางประเทศ 
 ๑๒. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการฝกอบรมมัคคุเทศกทองถ่ิน/ ชุมชนเพ่ือรองรับการทองเท่ียว                  
                และการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ๑๓. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 

  ยุทธศาสตรท่ี ๕  :  การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศกึษาและระบบการจัดการ 
                                     เรียนรูมุงสูความเปนเลิศ 
 เปาประสงค 
 ๑. องคการบริหารสวนจังหวัดพิจิตรพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 

 กลยุทธ  
๑. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกนักเรียนพัฒนาทักษะวิชาชีพเบื้องตนในระบบ                

นอกระบบ  และตามอัธยาศัย 
 

๒. สงเสริมใหผูเรียนมีการดำเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกประเภทใหมีคุณภาพ 
๔. การสรางความพรอมของสื่อเทคโนโลยีการเรียนการสอนท่ีทันสมัย 
๕. การบริหารจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม 
๖. พัฒนาและสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม 

๕.  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 

  องคการบริหารสวนจังหวัดพิจิตร (ในฐานะหนวยงานท่ีดำเนินการทบทวนยุทธศาสตร               
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดพิจิตร)  ไดจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดพิจิตร  และคณะกรรมประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดพิจิตร  เพ่ือดำเนินการ
ทบทวนหรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดพิจิตร                  
เสร็จเรียบรอยแลว  สำหรับขอมูลยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดพิจิตร  
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕)  ประกอบดวยขอมูล  ดังนี้ 

   วิสัยทัศน (Vision)   

“ เกษตรกาวหนา   สมดุลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

ควบคูคุณภาพชีวิตท่ีดี  พรอมสูมาตรฐานการทองเท่ียวอยางย่ังยืน ” 

   ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจงัหวัดพิจติร                  
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕)   

  ยุทธศาสตรท่ี ๑  :  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 



~ ๓๖ ~ 
 

  แนวทางการพัฒนา 
        ๑. พัฒนาแหลงน้ำในพ้ืนท่ี ใหมีความอุดมสมบูรณสอดคลองกับระบบนิเวศน เกิดคุณคาสูงสุด
ตอการพัฒนาจังหวัดอยางเปนระบบ 
   ๒. การบริหารจัดการขยะและของเสียท่ีเกิดจากพฤติกรรมมนุษยและกิจกรรมทางสังคม 
   ๓. สนับสนุน สงเสริมการบริหารจัดการการใชพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการ 

  ยุทธศาสตรท่ี ๒  :  การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียวจากฐานการเกษตร   
และฐานชุมชนท่ีเขมแข็ง 

  แนวทางการพัฒนา 
  ๑. ยกระดับศักยภาพการผลิต  สรางแบรนดสินคา การเกษตรสูสากลดวยเทคโนโลยี 
นวัตกรรม  และการเกษตรมาตรฐานปลอดภัย 
       ๒. สนับสนุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาอาชีพของประชาชนตามแนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
       ๓. สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาอาชีพท้ังในและนอกภาคการเกษตร 
  ๔. สงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียว 
  ๕. สนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการผลิตภาคการเกษตร อุตสาหกรรม 
และการบริการ 
  ๖. ประชาสัมพันธเผยแพรการทองเท่ียวเชิงรุก 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๓  :  การเสริมสรางสังคมและคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

  แนวทางการพัฒนา 
       ๑. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนทุกกลุมวัยและทุกสถานภาพ เพ่ือสรางสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  ๒. เสริมสรางความม่ันคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและความสงบเรียบรอย 
ดวยกลไกชุมชน  หมูบาน  และการบูรณาการทุกภาคสวน 
  ๓. สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน 
  ๔. สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงวัยและผูดอยโอกาสทางสังคม 
  ๕. สงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม 

  ยุทธศาสตรท่ี ๔  :  การพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหาร การบริการสูสากล 

  แนวทางการพัฒนา 
       ๑. พัฒนาบริการภาครัฐ ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม เพ่ิมประสิทธิภาพปฏิบัติการเชิงรุก           
ของภารกิจแหงรัฐท่ัวทุกภารกิจงาน 
  ๒. พัฒนาระบบฐานขอมูล (Big Data) แบบบูรณาการ 

  ยุทธศาสตรท่ี ๕  :  พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและระบบการจัดการเรียนรู 
ใหหลากหลายเพ่ือมุงสูความเปนเลิศ 

  แนวทางการพัฒนา 
       ๑. สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับใหมีคุณภาพ 
  ๒. สงเสริมสนับสนนุการจัดการเรยีนรูบนฐานแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๓. สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 



~ ๓๖ ~ 
 

 
 
 



~ ๓๖ ~ 
 

2.9  ความเช่ือมโยงยทุธศาสตร ์

 
 

 
 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

๑. ดานความมั่นคง 

 

๒. ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ๓. การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ๔. ดานการสรางโอกาสความเสมอ
ภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

๕. ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๖. ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒                            
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

๑ : การเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนษุย 

๒ : การสรางความเปนธรรม              
และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

๓ : การสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ  

ไ ่  

๔ : การเติบโตท่ีเปนมิตร              
กับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน 

๕ : การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติ
เพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งค่ัง 

และย่ังยืน 

๖ : การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

๗ : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน                
และระบบโลจสิติกส 

๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม 

๙ : การพัฒนาภาค เมือง                           
และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

๑๐ : ความรวมมือระหวาง 
ประเทศเพื่อการพัฒนา 

 แผนพัฒนากลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนลาง 

(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
๑. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน กระบวนการผลิตขาว และสนิคาเกษตร
ปลอดภัยท่ีไดมาตรฐานเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค 

ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

๒. สงเสริมการแปรรูป การตลาด และการกระจายสนิคาเกษตร เพื่อสราง
มูลคาเพิ่มและสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 

 

แผนพัฒนาจังหวัดพิจิตร              
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

๑. การบริหารจัดการน้ำ ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 

๒. การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานการเกษตร  
และฐานชุมชนท่ีเขมแข็ง 

 

๓.การเสริมสรางสังคมคุณภาพสันติสุขอยางย่ังยืน ๔.การพัฒนาการทองเท่ียวและธุรกิจบริการสูสากล 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.            
ในเขตจังหวัดพิจิตร                  
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

๑. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมอยาสมดุล 

๒. การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
จากฐานการเกษตรและฐานชุมชนที่เขมแข็ง 

๓. การเสริมสรางสังคมและคุณภาพชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางย่ังยืน 

๔.การพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหาร 
การบริการสูสากล 

 

๕.พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและระบบการ
จัดการเรียนรูใหหลากหลายเพื่อมุงสูความเปนเลิศ 

 แผนพัฒนาภาคเหนือฯ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๕) ๑. พัฒนาแหลงทองเท่ียวและธุรกิจบริการ ๒. ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับ

อนุภูมิภาค GMS 

๓. ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรีย              
และเกษตรปลอดภัย 

๔. พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนา

ระบบดูแลผูสูงอายุอยางมีสวนรวม 

๕. อนุรักษฟนฟูปาตนน้ำใหคงความสมบูรณ จัดระบบ
บริหารจัดการน้ำอยางเหมาะสม 

ยุทธศาสตรของ อบต.ปากทาง                  
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

๑. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมอยาสมดุล 

๒. การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
จากฐานการเกษตรและฐานชุมชนที่เขมแข็ง 

๓. การเสริมสรางสังคมและคุณภาพชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางย่ังยืน 

๔.การพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหาร 
การบริการสูสากล 

 

๕.พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและระบบการ
จัดการเรียนรูใหหลากหลายเพื่อมุงสูความเปนเลิศ 



~ ๓๖ ~ 
 

 



~ ๔๐ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโพธิ ์อาํเภอบ้านเหลือ่ม  จงัหวดันครราชสีมา 

ส่วนท่ี ส่วนท่ี   ๓๓  
 

 

๑.  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาและแผนงาน   

ท่ี ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ

หลกั 

หน่วยงาน

สนับสนุน 

๑ ยุทธศาสตรก์ารบริหาร 

จดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติ  และ

ส่ิงแวดล้อม 

บรกิารชุมชนและ

สงัคม 

แผนงานสาธารณสุข สาํนกังานปลดั อบต. 

ปากทาง 

การเศรษฐกจิ แผนงานอุตสาหกรรม 

และการโยธา 

กองช่าง 

  การเศรษฐกจิ แผนงานการเกษตร สาํนกังานปลดั 

๒ ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 

เศรษฐกิจและการ

ท่องเท่ียว 

จากฐานการเกษตรและ            

ฐานชุมชนท่ีเข้มแขง็ 

บรกิารชุมชนและ

สงัคม 

แผนงานเคหะและ

ชุมชน 

กองช่าง 

การเศรษฐกจิ แผนงานอุตสาหกรรม

และการโยธา 

กองช่าง 

๓ ยุทธศาสตรก์ารเสริมสร้าง

สงัคมและคณุภาพชีวิต

ตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 

บรหิารทัว่ไป แผนงานการรกัษา

ความสงบภายใน 

สาํนกังานปลดั 

บรกิารชุมชนและ

สงัคม 

แผนงานสาธารณสุข สาํนกังานปลดั 

  บรกิารชุมชนและ

สงัคม 

แผนงานสงัคม

สงเคราะห ์

สาํนกังานปลดั 

  บรกิารชุมชนและ

สงัคม 

แผนงานสรา้งความ

เขม้แขง็ของชุมชน 

สาํนกังานปลดั 

  บรกิารชุมชนและ

สงัคม 

แผนงานการศาสนา 

วฒันธรรม และ

นนัทนาการ 

กองการศกึษา

ฯ 

  การเศรษฐกจิ แผนงานการเกษตร สาํนกังานปลดั 

  การดําเนินงานอื่น แผนงานงบกลาง สาํนกังานปลดั 

๔ ยุทธศาสตรก์ารพฒันา        บรหิารทัว่ไป แผนงานบรหิารงาน

ทัว่ไป 

สาํนกังานปลดั 

 

การนําแผนพฒันาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบติั 



~ ๔๑ ~ 

 

แผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัโพธิ ์อาํเภอบ้านเหลือ่ม  จงัหวดันครราชสีมา 

ขีดความสามารถทางการ

บริหารและการบริการ                   

สู่สากล 

บรกิารชุมชนและ

สงัคม 

แผนงานเคหะและ

ชุมชน 

กองช่าง 

  การเศรษฐกจิ แผนงานอุตสาหกรรม

และการโยธา 

กองช่าง 

 

 

 

ท่ี ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน 

หน่วยงาน

รบัผิดชอบ

หลกั 

หน่วยงาน

สนับสนุน 

5 ยุทธศาสตรพ์ฒันา

คณุภาพ มาตรฐาน

การศึกษาและระบบการ

จดัการเรียนรู้ให้ 

หลากหลายเพื่อมุ่งสู่ความ

เป็นเลิศ 

บรกิารชุมชนและ

สงัคม 

แผนงานการศกึษา กองการศกึษา

ฯ 

 

รวม 5 ยุทธศาสตร ์ ๔ ด้าน 9 แผนงาน 4 สาํนัก/กอง  

 



~ ๑๖๐ ~ 

 

ส่วนท่ี ๔ 
 

 

 

 

 

 
 

ตามพระราชบญัญตักิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดก้ําหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ มอีํานาจและหน้าทีใ่นการจดัทําแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ของตนเอง  โดยในการจดัทําแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ จะต้องดําเนินการตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัทําแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทัง้น้ี  แผนพฒันาท้องถิน่จะต้องสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา

จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  

แผนพฒันาตําบล  แผนพฒันาหมู่บ้านหรอืแผนชุมชน  อนัมลีกัษณะเป็นการกําหนดรายละเอยีดแผนงาน  

ดงันัน้  จงึต้องมกีารกําหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจงัหวดัขึ้น ตาม

กระบวนการพจิารณาจากประชาคมท้องถิน่ระดบัจงัหวดั ร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาองค์การบรหิารส่วน

จงัหวดั คณะกรรมการประสานแผนพฒันาท้องถิน่ระดบัจงัหวดั  ผู้แทนองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ในเขต

จงัหวดั  ร่วมกนัจดัทํา  ทบทวน  หรอืเปลีย่นแปลงยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน

เขตจงัหวดั  เพื่อให้การจดัทําแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสทิธภิาพ ประสทิธิผล  

โดยนํายุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตจงัหวดัไปใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทํา

แผนพฒันาท้องถิน่ของตนเองได้ต่อไป และเพื่อให้สามารถบูรณาการกบัแผนพฒันาจงัหวดั  แผนปฏิบตัิ

ราชการประจําปีของจงัหวดัและตอบสนองความต้องการของประชาชนอนัจะนําไปสูก้ารจดัทํางบประมาณ ที่

มปีระสทิธภิาพในทอ้งถิน่ไดอ้ย่างแทจ้รงิ  เป็นเครื่องมอืในการพฒันาทอ้งถิน่ใหเ้ขม้แขง็ เกดิประโยชน์สงูสุด

ต่อประชาชนในทอ้งถิน่   
 

ดงันัน้  องค์กรปกครองส่าวนท้องถิ่น  จึงต้องกําหนดยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหส้อดคลอ้งยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั  เพื่อ

นําไปสู่การ  บูรณาการร่วมกัน  ให้เกิดความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจงัหวัด  สามารถเชื่อมโยงไปสู่

แผนพัฒนากลุ่มจงัหวดั  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผน

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ ๔.๐ และในการจดัทําแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

จะต้องมกีารตดิตามและประเมนิผลยุทธศาสตรเ์พื่อความสอดคลอ้งแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่  ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัทําแผนขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 

๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพฒันาทอ้งถิน่ จะต้องดําเนินการใหค้ะแนนตามเกณฑท์ีก่ําหนดไว ้ซึ่งเป็นสว่นหน่ึงของการตดิตามและ

ประเมนิผลแผนพฒันา  โดยดําเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในหกสบิวนั  นับแต่วนัที่ประกาศใช้งบประมาณ

การติดตามและประเมินผล 

๔.๑  การติดตามและประเมินผล

 



~ ๑๖๑ ~ 

 

รายจ่าย  รายละเอยีดแนวทางการพจิารณาตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่  มท ๐๘๑๐.๓/ว 

๒๙๓๑  ลงวนัที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซกัซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. 

๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  ดงัน้ี     

 

 

/แนวทางการ... 

 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ์

เพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ินขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ประเดน็การพิจารณา คะแนน 

๑.  ข้อมูลสภาพทัว่ไปและข้อมูลพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ๒๐ 

๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศกัยภาพ ๒๐ 

๓.  ยุทธศาสตรป์ระกอบด้วย ๖๐ 

     ๓.๑  ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (๑๐) 

     ๓.๒  ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั (๑๐) 

     ๓.๓  ยุทธศาสตรจ์งัหวดั (๑๐) 

     ๓.๔  วสิยัทศัน์ (๕) 

     ๓.๕  กลยุทธ ์ (๕) 

     ๓.๖  เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยุทธ์ (๕) 

     ๓.๗  จุดยนืทางยุทธศาสตร ์ (๕) 

     ๓.๘  แผนงาน (๕) 

     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ ๑๖๒ ~ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางเบือ้งต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ์

เพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ินขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ประเดน็การ

พิจารณา 
รายละเอียดหลกัเกณฑ์ 

คะแนน

เตม็ 

คะแนน

ท่ีได้ 

๑. ข้อมูลสภาพ

ทัว่ไปและข้อมูล

พื้นฐานของ

องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดงัน้ี 

(๑) ขอ้มลูเกีย่วกบัดา้นกายภาพ เช่น ทีต่ ัง้ของหมู่บา้น/ชุมชน/

ตําบล ลกัษณะภูมปิระเทศ ลกัษณะภูมอิากาศ ลกัษณะของทีด่นิ 

ลกัษณะของแหล่งน้ํา ลกัษณะของป่าไม ้ฯลฯ ดา้นการเมอืง/การ

ปกครอง เช่น เขตการปกครองการเลอืกตัง้ ฯลฯ 

๒๐ 

(๓) 

 

(๒) ขอ้มลูเกีย่วกบัดา้นการเมอืง/การปกครอง เช่น เขตการ

ปกครอง การเลอืกตัง้ ฯลฯ ประชากร เช่น ขอ้มลูเกีย่วกบัจาํนวน

ประชากร และช่วงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอ้มลูเกีย่วกบัสภาพทางสงัคม เช่น การศกึษา สาธารณสุข 

อาชญากรรม ยาเสพตดิ การสงัคมสงคเ์คราะห ์

(๒)  

(๔) ขอ้มลูเกีย่วกบัระบบบรหิารพืน้ฐาน เช่น การคมนาคมขนสง่ 

การไฟฟ้า การประปา โทรศพัท ์ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอ้มลูเกีย่วกบัระบบเศรษฐกจิ เช่น การเกษตร การประมง 

การประศุสตัว ์การบรกิาร การท่องเทีย่ว อุตสาหกรรม การ

พาณิชย/์กลุ่มอาชพีแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอ้มลูเกีย่วกบัศาสนา ประเพณี วฒันธรรม เช่น การนบัถอื

ศาสนาประเพณี และงานประจําปี ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ ภาษาถิน่ 

สนิคา้พืน้เมอืงและของทีร่ะลกึ ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒)  



~ ๑๖๓ ~ 

 

(๗) ขอ้มลูเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น น้ํา ป่าไม ้ภูเขา 

คุณภาพของทรพัยากรธรรมชาต ิฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสาํรวจและจดัเกบ็ขอ้มลูเพือ่การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่

หรอืการใชข้อ้มลู จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทอ้งถิน่ รปูแบบ วธิกีาร และการ

ดาํเนินการประชุมประชาคมทอ้งถิน่โดยใชก้ระบวนการร่วมคดิ 

ร่วมทํา ร่วมตดัสนิใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรบัประโยชน์ ร่วมแกไ้ข

ปัญหา ปรกึษาหารอื แลกเปลีย่นเรยีนรู ้เพือ่แกไ้ขปัญหาสาํหรบั

การพฒันาทอ้งถิน่ตามอํานาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ 

(๓)  

 

 

 

 

 

 

/ประเดน็... 

 

ประเดน็ 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลกัเกณฑ์ 

คะแนน

เตม็ 

คะแนน

ท่ีได้ 

๒. การวิเคราะห์

สภาวการณ์และ

ศกัยภาพ 

 

 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดงัน้ี 

(๑) การวเิคราะหท์ีค่วบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลอ้ง

ยุทธศาสตรจ์งัหวดั ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ นโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ รวมถงึความเชื่อมโยงแผน

ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 

(๕) 

 

(๒) การวเิคราะหก์ารใชผ้งัเมอืงรวมหรอืผงัเมอืงเฉพาะและการ

บงัคบัใชผ้ลของการบงัคบัใช ้สภาพการณ์ทีเ่กดิขึน้ต่อการพฒันา

ทอ้งถิน่ 

(๓)  

(๓) การวเิคราะหท์างสงัคม เช่น ดา้นแรงงาน การศกึษา 

สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพตดิ  

เทคโนโลย ีจารตี ประเพณี วฒันธรรม ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

 (๓)  

(๔) การวเิคราะหท์างเศรษฐกจิ ขอ้มลูดา้นรายไดค้รวัเรอืน การ

สง่เสรมิอาชพี กลุ่มอาชพี กลุ่มทางสงัคม การพฒันาอาชพีและ

กลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกจิและความเป็นอยู่ทัว่ไป เป็นตน้ 

(๓)  



~ ๑๖๔ ~ 

 

(๕) การวเิคราะหส์ิง่แวดลอ้ม พืน้ทีส่เีขยีว ธรรมชาตติ่างๆ ทาง

ภูมศิาสตร ์กระบวนการหรอืสิง่ทีเ่กดิขึน้ การประดษิฐท์ีม่ผีลต่อ

สิง่แวดลอ้มและการพฒันา 

(๓)  

(๖) ผลการวเิคราะหศ์กัยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการพฒันาใน

ปัจจุบนัและโอกาสการพฒันาในอนาคตของทอ้งถิน่ ดว้ยเทคนิค 

SWOT Analysis ทีอ่าจสง่ผลต่อการดาํเนินงานไดแ้ก่ S-Strengit(

จุดแขง็) W-Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และ                 

T-Therat(อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร ์

๓.๑ ยุทธศาสตร์

ขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ 

 

๓.๒ ยุทธศาสตร์

ขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ในเขต

จงัหวดั 

 

๓.๓ ยุทธศาสตร์

จงัหวดั 

 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดงัน้ีสอดคลอ้งกบัสภาพสงัคม 

เศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้มของทอ้งถิน่ ประเดน็ปัญหาการพฒันาและ

แนวทางการพฒันาทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ และเชื่อมโยงหลกัประชารฐัแผนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ 

ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและ Thailand ๔.๐  

๖๐ 

(๑๐) 

 

สอดคลอ้งและเชื่อมโยงกบัสภาพสงัคม เศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้มของ

ทอ้งถิน่ และยุทธศาสตรจ์งัหวดั และเชื่อมโยงหลกัประชารฐัแผน

ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

และ Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลอ้งกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั ยุทธศาสตรพ์ฒันาภาค 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิแผนการบรหิารราชการ

แผ่นดนิ  นโยบาย/ยุทธศาสตร ์คสช. และนโยบายรฐับาล หลกั

ประชารฐั แผนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 

/ประเดน็... 

 

ประเดน็การ

พิจารณา 
รายละเอียดหลกัเกณฑ์ 

คะแนน

เตม็ 

คะแนน 

ท่ีได้ 

๓.๔ วสิยัทศัน์ 

 

 

 

๓.๕ กลยุทธ ์

 

 

๓.๖ เป้าประสงค์

ของแต่ละประเดน็

กลยุทธ ์

วสิยัทศัน์ ซึง่มลีกัษณะแสดงสถานภาพทีอ่งคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ตอ้งการจะเป็นหรอืบรรลุถงึอนาคตอย่างชดัเจน สอดคลอ้ง

กบัโอกาสและศกัยภาพทีเ่ป็นลกัษณะเฉพาะองคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่และสมัพนัธก์บัโครงการพฒันา 

(๕)  

แสดงใหเ้หน็ช่องทาง  วธิกีาร ภารกจิหรอืสิง่ทีต่อ้งทาํตามอํานาจ

หน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ะนําไปสูก่ารบรรลุ

วสิยัทศัน์ หรอืแสดงใหเ้หน็ถงึความชดัเจนในสิง่ทีจ่ะดาํเนินการให้

บรรลุวสิยัทศัน์นัน้ 

(๕)  

เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยุทธม์คีวามสอดคลอ้งและ

สนบัสนุนต่อกลยุทธท์ีจ่ะเกดิขึน้ มุ่งหมายสิง่หน่ึงสิง่ใดทีช่ดัเจน 

(๕)  



~ ๑๖๕ ~ 

 

๓.๗ จุดยนืทาง

ยุทธศาสตร์

(Positioning) 

๓.๘ แผนงาน 

 

 

 

 

๓.๙ ความ

เชื่อมโยงของ

ยุทธศาสตรใ์น

ภาพรวม 

 

ความมุ่งมัน่อนัแน่วแน่ในการวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ เพื่อใหบ้รรลุ

วสิยัทศัน์ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่เกดิจากศกัยภาพของ

พืน้ทีจ่รงิ ทีจ่ะนําไปสูผ่ลสําเรจ็ทางยุทธศาสตร ์ 

(๕)  

แผนงานหรอืจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต กําหนด

จุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรอืแผนงานทีเ่กดิจากเป้าประสงค ์

ตวัชีว้ดั ค่าเป้าหมาย กลยุทธ ์จุดยนืทางยุทธศาสตรข์ององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามชดัเจน นําไปสูก่ารทําโครงการ

พฒันาทอ้งถิน่ในแผนพฒันาทอ้งถิน่ โดยระบุแผนงานและความ

เชื่อมโยงดงักล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองคร์วมทีนํ่าไปสูก่ารพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่กดิผลผลติ/

โครงการจากแผนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพฒันาภาค/

แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั /แผนพฒันาจงัหวดัยุทธศาสตรก์ารพฒันา

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั และยุทธศาสตรข์อง

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/๔.๒  การติดตาม... 

 

 

 

 
 

ในการจดัทําแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  

จะต้องมกีารตดิตามและประเมนิผลโครงการขององคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่เพื่อความสอดคลอ้งแผนพฒันา

ท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการขององคก์รปกครองสวน

 



~ ๑๖๖ ~ 

 

๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพฒันาทอ้งถิน่ จะตอ้งดําเนินการใหค้ะแนนตามเกณฑท์ีก่ําหนดไว ้ ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของการตดิตามและ

ประเมินผลแผนพฒันา  โดยดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสบิวนั นับแต่วนัที่ประกาศใช้งบประมาณ

รายจ่าย  รายละเอยีดแนวทางการพจิารณาตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว 

๒๙๓๑ ลงวนัที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซกัซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพฒันาท้องถิ่น (พ.ศ. 

๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  ดงัน้ี     

 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

ประเดน็การพิจารณา คะแนน 

๑.  การสรปุสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 

๒.  การประเมินผลการนําแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีไปปฏิบติัในเชิงปริมาณ ๑๐ 

๓.  การประเมินผลการนําแผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีไปปฏิบติัในเชิงคณุภาพ ๑๐ 

๔.  แผนงานและยุทธศาสตรก์ารพิจารณา ๑๐ 

๕.  โครงการพฒันา  ประกอบด้วย ๖๐ 

     ๕.๑  ความชดัเจนของชื่อโครงการ (๕) 

     ๕.๒  กําหนดวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัโครงการ (๕) 

     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามชดัเจนนําไปสูก่ารตัง้งบประมาณได้

ถูกตอ้ง 

(๕) 

     ๕.๔  โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี (๕) 

     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและ 

            สงัคมแห่งชาต ิ

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบั Thailand ๔.๐  (๕) 

     ๕.๗  โครงการสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรจ์งัหวดั (๕) 

     ๕.๘  โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนหรอืการเสรมิสรา้งใหป้ระเทศชาตมิัง่คง มัง่คัง่  

            ยัง่ยนื ภายใตห้ลกัประชารฐั 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) (๕) 

     ๕.๑๐  มกีารประมาณการราคาถูกตอ้งตามหลกัวธิกีารงบประมาณ (๕) 

     ๕.๑๑  มกีารกําหนดตวัชีว้ดั (KPI) และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละผลคาดว่าทีจ่ะไดร้บั (๕) 

     ๕.๑๒  ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 

 

 

แนวทาง... 



~ ๑๖๗ ~ 

 

แนวทางเบือ้งต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประเดน็ 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลกัเกณฑ์ 

คะแน

นเตม็ 

คะแน

นท่ีได้ 

1. การสรปุ

สถานการณ์                 

การพฒันา 

 

 

 

2. การประเมินผล

การนําแผนพฒันา

ท้องถ่ินส่ีปีไป

ปฏิบติัในเชิง

ปริมาณ 

 

 

 

 

3. การประเมินผล

การนําแผนพฒันา

ท้องถ่ินส่ีปีไป

ปฏิบติัในเชิง

คณุภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

4. แผนงานและ

ยุทธศาสตรก์าร

พฒันา 

เป็นการวเิคราะหก์รอบการจดัทํายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วน

ท้องถิ่น  (ใช้การวิเคราะห์  SWOT Analysis/Demand  (Demand 

Analysis) / Global  Demand และ Trend ปัจจยัและสถานการณ์การ

เปลี่ยนแปลงที่มผีลต่อการพฒันา  อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการ

วิ เ ค ร า ะ ห์ ศั ก ย ภ า พ ด้ า น เศ ร ษ ฐ กิ จ , ด้ า น สั ง ค ม , ด้ า น

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม) 

(10)  

๑) การควบคุมทีม่ตีวัเลขต่างๆ เพื่อนํามาใชว้ดัผลในเชงิปรมิาณ เช่น 

การวดัจํานวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนัง่เองว่า

เป็นไปตามที่ตัง้เป้าหมายเอาไว้หรอืไม่จํานวนทีด่ําเนินการจรงิตามที่

ได้กําหนดไว้เท่าไร จํานวนที่ไม่สามารถดําเนินการได้มีจํานวน

เท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลกัประสทิธภิาพ (Effciency) ของ

การพฒันาทอ้งถิน่ตามอํานาจหน้าที ่ทีไ่ดก้ําหนดไว ้

๒) วเิคราะห์ผลกระทบ/สิง่ที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดําเนินการ

ในเชงิปรมิาณ (Qualitative) 

(10)  

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ

นําเอาเทคนิคๆ มาใชเ้พื่อวดัค่าภารกจิ โครงการ กจิกรรม งานต่างๆ

ทีด่ําเนินการในพื้นทีน่ัน้ๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรอืไม่

และเป็นไปตามอํานาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ 

สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การดําเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะ

ถูกตอ้ง คงทน ถาวร สามารถใช ้ การไดต้ามวตัถุประสงคห์รอืไม่  ซึ่ง

เป็นไปตามหลกัประสทิธผิล (Effectiveness) ผลการปฏิบตัิราชการ

ตามทีบ่รรลุวตัถุประสงค ์ และเป้าหมายของแผนปฏบิตัริาชการตามที่

ได้รบังบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วน

ราชการหรอืหน่วยงาน 

๒) วเิคราะห์ผลกระทบ/สิง่ที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดําเนินการ

ในเชงิคุณภาพ (Qualitative) 

(10)  

๑) วเิคราะหแ์ผนงาน งาน ทีเ่กดิจากดา้นต่างๆ มคีวามสอดคลอ้งกบั

ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในมติติ่างๆ จนนําไปสู่

การจดัทําโครงการพฒันาทอ้งถิน่โดยใช ้SWOT Analysis/Demand 

(Demand Analysis)/Global Demand/ 

Trend หรอืหลกัการบูรณาการ (Integration) กบัองคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ทีม่พีืน้ทีต่ดิต่อกนั 

(10)  



~ ๑๖๘ ~ 

 

๒) วเิคราะหแ์ผนงาน งาน ทีเ่กดิจากดา้นต่างๆ ทีส่อดคลอ้งกบัการ

แกไ้ขปัญหาความยากจน หลกัประชารฐั 

  



~ ๑๖๙ ~ 

 

ประเดน็ 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลกัเกณฑ์ 

คะแน

นเตม็ 

คะแน

นท่ีได้ 

5. โครงการพฒันา 

5.1 ความชดัเจน

ของชื่อโครงการ 

 

 

 

5.2 กําหนด

วตัถุประสงค์

สอดคลอ้งกบั

โครงการ 

5.3 เป้าหมาย 

(ผลผลติของ

โครงการ) มคีวาม

ชดัเจนนําไปสูก่าร          

ตัง้งบประมาณได้

ถูกตอ้ง 

5.4 โครงการมี

ความสอดคลอ้งกบั

แผนยุทธศาสตร ์20 

ปี 

 

 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดงัน้ี 

เป็นโครงการที่มีว ัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและดําเนินการเพื่อให้การพฒันาบรรลุ

ตามวสิยัทศัน์ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีก่ําหนดไว ้ 

ชื่อโครงการมคีวามชดัเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อ่านแลว้เขา้ใจ 

ไดว้่าจะพฒันาอะไรในอนาคต 

60 

(5) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัด เจน (clear objective) โครงการต้องกํ าหนด

วตัถุประสงค์สอดคล้องกบัความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ

หลกัการและเหตุผล วธิกีารดําเนินงานต้องสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

มคีวามเป็นไปไดช้ดัเจน มลีกัษณะเฉพาะเจาะจง 

(5)  

สภาพทีอ่ยากใหเ้กดิขึน้ในอนาคตเป็นทศิทางทีต่อ้งไปใหถ้งึเป้าหมาย

ต้องชัดเจน สามารถระบุจํานวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มี

ผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ดําเนินงาน และระยะเวลา

ดําเนินงานอธบิายให้ชดัเจนว่าโครงการน้ีจะทําที่ไหน เริม่ต้นในช่วง

เวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หาก

กลุ่มเป้าหมายมหีลายกลุ่ม ให้บอกชดัลงไปว่าใครคอืกลุ่มเป้าหมาย

หลายหลกั ใครคอืกลุ่มเป้าหมายรอง 

(5)  

โครงการสอดคล้องกบั (๑) ความมัน่คง (๒) การสร้างความสามารถ

ในการแข่งขนั (๓) การพฒันาเสรมิสร้างศกัยภาพคน (๔) การสร้าง

โอกาสความเสนอภาคและเท่าเทยีมกนัทางสงัคม (๕) การสรา้งการ

เตบิโตบนคุณภาพชวีติที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม  (๖) การปรบัสมดุล

และพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั เพื่อใหเ้กดิความมัน่คง มัง่

คัง่ ยัง่ยนื 

(5)  

5.5 เป้าหมาย 

(ผลผลติของ

โครงการ) มคีวาม

สอดคลอ้งกบั

แผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิ

โครงการมคีวามสอดคล้องแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ฉบับที่ ๑๒ โดย (๑) ยดึหลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคน

เป็นศูนยก์ลางพฒันา (๓) ยดึวสิยัทศัน์ภายใต้ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี 

(๔) ยดึเป้าหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยดึหลกัการนําไปสู่

ปฏบิตัใิหเ้กดิผลสมัฤทธิอ์ย่างจรงิจงัใน ๕ ปีทีต่่อยอดไปสู่ผลสมัฤทธิท์ี่

เป็นเป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพฒันา (๑) การยกระดบั

ศกัยภาพการแข่งขนัและการหลุดพ้นกบัดกัรายได้ปานกลางสู่รายได้

สูง (๒) การพฒันาศกัยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏิรูประบบเพื่อ

สร้างสงัคมสูงวยัอย่างมคีุณภาพ (๓) การลดความเลื่อมลํ้าทางสงัคม 

(๔) การรองรบัการเชื่อมโยงภูมภิาคและความเป็นเมอืง (๕) การสรา้ง

ความเจริญ เติบ โตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับ

(5)  



~ ๑๗๐ ~ 

 

สิง่แวดลอ้ม (๖) การบรหิารราชการแผ่นดนิทีม่ปีระสทิธภิาพ  
                      

 

 

 

ประเดน็ 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลกัเกณฑ์ 

คะแนน

เตม็ 

คะแนน

ท่ีได้ 

๕.๖ โครงการมี

ความสอดคลอ้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕.๗ โครงการ

สอดคลอ้งกบั

ยุทธศาสตรจ์งัหวดั 

 

 

 

 

๕.๘ โครงการแกไ้ข

ปัญหาความยากจน

หรอืการเสรมิสรา้ง

ใหป้ระเทศชาติ

มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื 

ภายใตห้ลกัประชา

รฐั 

๕.๙ งบประมาณมี

ความสอดคลอ้งกบั

เป้าหมาย(ผลผลติ

ของโครงการ) 

๕.๑๐ มกีาร

โครงการมลีกัษณะหรอืสอดคลอ้งกบัการปรบัเปลีย่นโครงสรา้ง

เศรษฐกจิไปสู ่Value-Based Economy หรอืเศรษฐกจิทีข่บัเคลื่อน

ดว้ยนวตักรรม ทาํน้อย ไดม้าก เช่น (๑ 

) เปลีย่นจากการผลติสนิคา้ โภคภณัฑไ์ปสูส่นิคา้เชงินวตักรรม (๒) 

เปลีย่นจากการขบัเคลื่อนประเทศดว้ยภาคอุตสาหกรรม ไปสูก่าร

ขบัเคลื่อนดว้นเทคโนโลย ีความคดิสรา้งสรรคแ์ละนวตักรรม (๓) 

เปลีย่นจากการเน้นภาคการผลติสนิคา้ไปสูก่ารเน้นภาคบรกิารมาก

ขึน้ รวมถงึโครงการทีเ่ตมิเตม็ดว้ยวทิยาการ ความคดิสรา้งสรรค ์

นวตักรรม วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและการวจิยัและพฒันาแลว้ต่อ

ยอดความไดเ้ปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ เช่น ดา้นการเกษตร

เทคโนโลยชีวีภาพ สาธารณสุข วฒันธรรม ฯลฯ 

(๕)  

โครงการพฒันาทอ้งถิน่มคีวามสอดคลอ้งกบัหว้งระยะเวลาของ

แผนพฒันาจงัหวดัทีไ่ดก้ําเนิดขึน้ เพือ่ขบัเคลื่อนการพฒันาทอ้งถิน่

เสมอืนหน่ึงการขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดั ซึง่ไม่สามารถแยกสว่น

ใดสว่นหน่ึงออกจากกนัได ้นอกจากน้ีโครงการพฒันาทอ้งถิน่ตอ้ง

เป็นโครงการเชื่อมต่อหรอืเดนิทางไปดว้ยกนักบัยุทธศาสตรจ์งัหวดั

ทีไ่ดก้ําหนดขึน้เป็นปัจจุบนั 

(๕)  

เป็นโครงการทีด่าํเนินการภายใตพ้ืน้ฐานความพอเพยีงทีป่ระชาชน

ดาํเนินการเองหรอืร่วมดําเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยาย

ได ้เป็นโครงการทีป่ระชาชนตอ้งการเพือ่ใหเ้กดิความยัง่ยนื ซึง่มี

ลกัษณะทีจ่ะใหท้อ้งถิน่มคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นทอ้งถิน่ที่

พฒันาแลว้ดว้ยการพฒันาปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง  

 

(๕)  

งบประมาณโครงการพฒันาจะตอ้งคาํนึงถงึหลกัสําคญั ๕ ประการ

ในการจดัทําโครงการไดแ้ก่ (๑) ความประหยดั (Economy) (๒) 

ความมปีระสทิธภิาพ (Effciency) (๓) ความมปีระสทิธผิล 

(Effectiveness) (๔) ความยุตธิรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส 

(Transparency) 

(๕)  

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
 



~ ๑๗๑ ~ 

 

ประมาณการราคา

ถูกตอ้งตามหลกั

วธิกีารงบประมาณ 

ถูกต้องตามหลกัวชิาการทางช่าง หลกัของราคากลาง ราคากลาง

ท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการกําหนดราคาและตรวจสอบในเชิง

ประจกัษ์ 

 

  



~ ๑๗๒ ~ 

 

ประเดน็ 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลกัเกณฑ์ 

คะแนน

เตม็ 

คะแนน

ท่ีได้ 

๕.๑๑ มกีารกําหนด

ตวัชีว้ดั (KPI) และ

สอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคแ์ละผลที่

คาดว่าจะไดร้บั 

 

๕.๑๒ ผลทีค่าดว่าจะ

ไดร้บัสอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงค ์

มีการกําหนดตัวชี้ว ัดผลงาน (Key Performancy Indicator : 

KPI) ที่  สามารถวัดได้  (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล 

(effectiveness) ใช้บอกประสทิธภิาพ (efficiency) ได้ เช่น การ

กําหนดความพงึพอใจ การกําหนดร้อยละ การกําหนดอนัเกิด

จากผลของวตัถุประสงคท์ีเ่กดิทีส่ ิง่ทีไ่ดร้บั (การคาดการณ์ คาด

ว่าจะไดร้บั) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่ เกิดขึ้นได้จริงจากการดําเนินการตาม

โครงการพฒันาซึ่งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ทีต่ ัง้ไว ้การไดผ้ล

หรือผลที่ เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่า

วตัถุประสงค ์ซึง่การเขยีนวตัถุประสงคค์วรคาํนึงถงึ (๑) มคีวาม

เป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตาม

โครงการ (๒) วดัและประเมนิผลดบัของความสาํเรจ็ได ้(๓) ระบุ

สิง่ทีต่้องการดําเนินงานอย่างชดัเจนและเฉพาะเจาะจงมากทีสุ่ด

และสามารถปฏบิตัไิด้ (๔) เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกบัความ

เป็นจรงิ (๕) สง่ผลต่อการ      บ่งบอกเวลาได ้

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ ๑๗๓ ~ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในการจดัทําแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

กเ็พื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการพฒันา  เป็นแนวทางในการบรหิารพฒันาทอ้งถิน่ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละ

เป้าหมาย  เกดิประสทิธภิาพประสทิธผิลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาใหก้บัประชาชน  ก่อใหเ้กดิประโยชน์และ

สามารถตอบสนองความต้องการพฒันาของประชาชน  โดยพจิารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่าย

ประจําปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและ

ประเมนิผลแผนพฒันาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัทําแผนพฒันาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของ

ทอ้งถิน่  เป็นการตดิตามผลการนํายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  ว่าเกดิผลทัง้ในเชงิปรมิาณ 

และเชงิคุณภาพ  อย่างไร  ซึง่สามารถวดัผลไดท้ัง้เชงิสถติติ่างๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดงัน้ี 
 

(๑)  การวดัผลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 

  (๑.๑)  การวดัผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการตดิตามและประเมนิผลในเชงิปรมิาณ  มดีงัน้ี 

การวางแผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ได้กาํหนดโครงการท่ีจะดาํเนินการตามแผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ยุทธศาสตร 
ของ อปท.  

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖5 

จำนวน งบประมาณ จาํนวน งบประมาณ จาํนวน งบประมาณ จาํนวน งบประมาณ จาํนวน งบประมาณ 

๑. การบรหิาร

จดัการทรพัยากร 

ธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม 

        

  

๒. การพฒันา

เศรษฐกจิและการ

ท่องเทีย่วจากฐาน

การเกษตรและ

ฐานชุมชนที่

เขม้แขง็ 

        

  

๓.  การเสรมิสรา้ง

สงัคมและคุณภาพ

ชวีติตามแนวทาง

เศรษฐกจิพอเพยีง 

        

  

๔.  การพฒันาขดี           

๔.๓  สรปุผลการพฒันาท้องถ่ินใน

 



~ ๑๗๔ ~ 

 

ความสามารถ

ทางการบรหิาร

และการบรกิารสู่

สากล 

5. การพฒันา

คุณภาพมาตรฐาน

การศกึษาและ

ระบบการจดัการ

เรยีนรูใ้ห้

หลากหลายเพื่อ 

มุ่งสู่ความเป็นเลศิ 

        

  

รวม           

สรุปรายงานผลการดำเนินการ  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ................... 

ลำดับ
ท่ี 

รายการ โครงการ งบประมาณ 

โครงการท่ีสามารถดำเนินการได (.......... 
โครงการ) 

คิดเปนรอยละ
ของ

แผนพัฒนา
ทองถิ่นสี่ป 

คิดเปนรอย
ละของ
แผนการ

ดำเนินงาน 

คิดเปนรอยละ
ของขอบัญญัติ+ 

เงินสะสม 

๑ บรรจุในแผนพัฒนา
ทองถ่ิน   

  

   

๒ ตั้งในขอบัญญัติ
งบประมาณ 

  

๓ จากเงินสะสม   

๔ จัดทำแผนการ
ดำเนินงาน 
- ขอบัญญัติ = .......... +  
- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถดำเนินการได 
- ขอบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

 
     (๑.๒) การวดัผลในเชิงคณุภาพ (Quality) 

  การจดัผลเชงิคุณภาพ  ใช้การสํารวจความพงึพอใจในการวดัผลเชงิคุณภาพโดย

ภาพรวม โดยไดม้กีารประเมนิความพงึพอใจ  ซึง่การประเมนิความพงึพอใจทาํใหท้ราบถงึผลเชงิคุณภาพใน

การดาํเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดงัน้ี 

แบบที ่ ๓/๓  แบบประเมนิความพงึพอใจต่อผลการดําเนินงานขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ 



~ ๑๗๕ ~ 

 

แบบที่  ๓/๔  แบบประเมนิความพงึพอใจของผูร้บับรกิารในงานบรกิารขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ใหห้น่วยงานภายนอกดาํเนินการ) 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

(๑)  ผลกระทบนําไปสู่อนาคต 

  (๑.๑)  ปัญหาสาธารภยัต่างๆ ที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อนัได้แก่  

ภยัแล้ง  วาตภยั  น้ําท่วม  อคัคภียั  ทีเ่กดิขึน้และส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที ่ เกดิความเสยีหายทัง้

ชวีติและทรพัยส์นิ  แนวทางการแก้ไข คอืพจิารณาวางแผนการดําเนินการป้องกนั  ก่อนเกดิเหตุ  ระหว่าง

เกิดเหตุ  หลังเกิดเหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การให้ความช่วยเหลือต่างๆ  จัดตัง้ศูนย์

ช่วยเหลอืประชาชนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  เพือ่สามารถดาํเนินการไดท้นัท่วงท ี  

  (๑.๒)  ปัญหาโรคระบาดทีเ่กดิจากคน  เกดิจากสตัว ์ ทีส่่งผลอนัตราย หรอืคร่าต่อ

ชวีติประชาชน  และสตัวต์่างๆ ในตําบล  ซึ่งไดแ้ก่  โรคไขห้วดัใหญ่  ไขห้วดันก  โรคมอื เท้า ปาก  ที่เกดิ

ขึน้กบัเดก็ๆ    โรคพษิสุนัขบา้  แนวทางการแก้ไขปัญหา  คอื ฝึกอบรม ประชาสมัพนัธ ์ รณรงคก์ารป้องกนั  

ลงพืน้ทีร่ะงบัการเกดิโรคระบาด  การทาํลาย  การรกัษา   

  (๑.๓)  ปัญหาประชาชนมรีายได้น้อย  การศึกษาตํ่า  ประชาชนในตําบลยงัมคีน

รายไดน้้อย มหีน้ีสนิเยอะ  ไม่เพยีงพอในการดาํรงชวีติ  ค่าครองชพีสงู  แนวทางการแกไ้ขปัญหา  ใหค้วามรู้

เกี่ยวกบัการประกอบอาชพี  สาธติการประกอบอาชพี  ช่วยเหลอืประชาชนซ่อมแซมบา้นคนจน  ผูม้รีายได้

น้อย  ส่งเสริมด้านการศึกษาโดยการจดับริการสาธารณด้านการศึกษา การจัดตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สนบัสนุนกจิกรรมต่างๆ ใหก้บัเดก็นกัเรยีน  จา้งเดก็นกัเรยีนในช่วงปิดภาคเรยีนเพือ่มรีายได ้  

  (๑.๔)  ปัญหายาเสพตดิในตําบล  ในพืน้ทีย่งัไม่พบว่ามกีารคา้ยาเสพตดิ และยงัไม่

พบรายงานว่ามผีูต้ดิยาเสพตดิ แต่เพื่อเป็นการป้องกนั  มแีนวทางการป้องกนั  โดยการลงพืน้ทีค่น้หา  การ

รณรงคป้์องกนั  การใหค้วามรูก้บัประชาชนไดท้ราบถงึโทษของยาเสพตดิ  

  (๑.๕)  ปัญหาการสญัจรไปมาของประชาชนในตําบล  เน่ืองจาก ในตําบลด้าน

โครงสรา้งพืน้ฐาน เสน้ทางการคมนาคมบางหมู่บา้นยงัเป็น ถนนดนิ ถนนลูกรงั ช่วงฤดฝูนถนนลื่น เป็นหลุม

เป็นบ่อ เกิดปัญหาในการสญัจรไปมาของประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนว

ทางการแก้ไข  จัดทําแผนงาน โครงการก้อสร้างถนนในเส้นทางสําคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจาก

หน่วยงานอื่น   

(๒)  ข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพฒันา 

๔.๔  ข้อเสนอแนะในการจดัทาํแผนพฒันาท้องถ่ินใน

 



~ ๑๗๖ ~ 

 

   (๒.๑)  ข้อสงัเกต  จากการสํารวจขอ้มูล การลงพื้นที่ในตําบล จะเหน็ว่าประชาชน

ยงัมปัีญหาทีจ่ะตอ้งดําเนินการแกไ้ขอยู่มาก ดงัน้ี  ดา้นการศกึษา  สาธารณสุข  ความมัง่คงปลอดภยัในชวีติ

และทรพัย์สิน  การศาสนาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานที่ผ่อนหย่อนใจ  สวัสดิการสังคม

การเกษตร  เศรษฐกจิ  อุตสาหกรรม การพฒันาอาชพี  เสน้ทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ําประปา/แหล่งน้ํา

เพื่ออุปโภค – บรโิภค  ด้านทรพัยากรและสิง่แวดล้อม  ขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล จากปัญหาด้านต่างๆ 

ประชาชนไม่สามารถแก้ไขปัญหาเองไดจ้งึต้องเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แก้ไข ทําให้มกีารเสนอ

โครงการเขา้มาเป็นจํานวนมาก  ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้มจีํากดัไม่เพยีงพอต่อ

การจดัการได ้

   (๒.๒)  ข้อเสนอแนะ  จากขอ้สงัเกตดงักล่าว  มขี้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา

ต่างๆ  ดงัน้ี  ปัญหาต่างๆ ที่ถูกเสนอมายงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นัน้ ควรนํามาพจิารณาจดัลําดบั

ความสําคญัโดยประชาคมทอ้งถิน่  ซึ่งมหีลายภาคส่วน  ประกอบไปดว้ย  คณะกรรมการพฒันาขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่  สมาชกิสภาท้องถิน่  ผู้นําหมู่บ้าน  ตวัแทนส่วนราชการ  รฐัวสิาหกจิ  หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง  ประชาชนทัว่ไป ร่วมกนัพิจารณาจดัลําดบัความสําคญัของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเข้า

แผนพฒันาท่องถิ่นต่อไป  กรณีโครงการที่เกินศกัยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรบัการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานอื่น 

(๒.๓)  ผลจาก... 

 

   (๒.๓)  ผลจากการพัฒนาจากการพัฒนาที่ผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้แก้ไขปัญหาให้กบัประชาชนได้ในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกด้าน  มีผลการประเมนิอยู่ใน

เกณฑ์ทีด่ ี ประชาชนมคีวามพงึพอใจ  แต่ก็ยงัมปัีญหาทีจ่ะต้องแก้ไขต่อไป  ไม่ว่าจะเป็นดา้นสิง่แวดลอ้มที่

ยงัมกีารเผาหญ้า ออ้ย ตอขา้วในช่วงเวลาเกบ็เกี่ยว  การเลี้ยงสตัว์ ววั  ควาย หมู  ที่ส่งกลิน่เหมน็รําคาญ  

การพนนัทีย่งัมใีนพืน้ที ่ เสน้ทางคมนาคมยงัไม่ครบ   

 

************************************ 
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